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आईटȣसी ͧलͧमटेड 

बनाम 

कना[टक राÏय और अÛय  

(ͧसͪवल अपील सÉंया 11798/2025) 

12 ͧसतंबर, 2025  

[जे.बी. पारदȣवाला और आर. महादेवन, *ज.ेजे.] 

 

ͪवचारणीय  मɮुदा 

Èया ĤǓतवादȣ Đमांक 2 ɮवारा ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15 के अतंग[त 
ǒबना पूव[ वारंट ĤाÜत ͩकए कȧ गई जांच एवं जÞती अवैध तथा ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ 
का उãलंघन थी, िजससे भारत के संͪवधान का अनुÍछेद 226 के तहत ǐरट ¢ेğाͬधकार के 
Ĥयोग को उͬचत ठहराया जा सके?  

शीष[ ǑटÜपणीयाँ 

ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 – धारा 15 – Ǔनरȣ¢ण, जÞती आǑद कȧ शिÈत –दंड 
ĤͩĐया संǑहता, 1973 – धारा 165 – ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए गए वèतुओं के Ǔनयम 
2011 –ĤǓतवादȣ Ĥाͬधकरणɉ ने अपीलकता[ के वाͨणिÏयक गोदाम पर तलाशी एवं Ǔनरȣ¢ण 
ͩकया और 7,600 Ĥी-पैÈड थोक पैकेज  के एÈसरसाइज बÈुस जÞत ͩकए, यह आरोप लगाते 
हुए ͩक Ǔनयम 24(क), 2011 के Ǔनयमɉ तथा धारा 36(1), 2009 अͬधǓनयम का उãलंघन 
हुआ है। - अपीलकता[ ɮवारा इसे उÍच Ûयायालय के सम¢ इस आधार पर चनुौती दȣ गई ͩक 
पǐरसर मɅ Ĥवेश से पूव[ कोई तलाशी वारंट ĤाÜत नहȣं ͩकया गया था तथा दंड ĤͩĐया संǑहता, 
1973 कȧ धाराएँ 100(4) और 165 का पालन नहȣं ͩकया गया। - एकल Ûयायाधीश ने ǐरट 
याͬचका èवीकार कर लȣ।- बाद मɅ, खडंपीठ ने उÈत आदेश को Ǔनरèत कर Ǒदया; तथा उसके 



आईटȣसी ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय एवं अÛय 

Page 2 of 38 

ͪवǽɮध अपीलकता[ ɮवारा दायर पुनͪव[चार याͬचका भी खाǐरज कर दȣ गई। - हèत¢ेप ͩकया 
गया 

 अͧभǓनधा[ǐरत: 1.1 ǒबना वारंट के ͩकसी ͪवशषे अͬधǓनयम के अतंग[त कȧ गई Ĥ×येक तलाशी 
मɅ “ͪवæवास करने के कारण ” दज[ करना अǓनवाय[ है – तलाशी कȧ आवæयकता के कारण 
Ĥासंͬ गक होने चाǑहए तथा यह दशा[ना चाǑहए ͩक ͩकसी सूचना (चाहे वह ͩकसी तीसरे प¢ से 
ĤाÜत हो या åयिÈतगत £ान पर आधाǐरत हो) के आधार पर मिèतçक का समुͬचत उपयोग 
ͩकया गया है – ये कारण केवल अनुमान या अĤासंͬ गक ͪवचारɉ पर आधाǐरत नहȣं हो सकते – 
ऐसे कारण केवल संदेह या åयिÈतपरक सतंुिçट पर आधाǐरत नहȣं हो सकते; एक समझदार 
åयिÈत के ͧलए यह Ǔनçकष[ Ǔनकालने हेतु अͬधक ठोस आधार आवæयक है ͩक तलाशी और/या 
जÞती आवæयक है। [पैरा 19.2] 

1.2 इसी Ĥकार, तलाशी के दौरान वèतुओं, सामĒी या दèतावेजɉ कȧ जÞती से पहले भी 
मिèतçक का समुͬचत उपयोग होना चाǑहए – जÞत कȧ गई वèतओुं और लागू Ĥावधानɉ के 
अतंग[त कͬथत उãलंघन के बीच ताͩक[ क संबंध होना आवæयक है – जÞती करने वाले Ĥाͬधकारȣ 
को इसके कारण दज[ करने चाǑहए, और उन कारणɉ स ेयह èपçट होना चाǑहए ͩक उपलÞध 
सामĒी पर उͬचत Ǿप से ͪवचार ͩकया गया है। [पैरा 19.3] 

 

1.3 वत[मान मामले मɅ तलाशी ǒबना वारंट के कȧ गई, और यह èवीकार ͩकया गया है ͩक न 
तो तलाशी/Ǔनरȣ¢ण के ͧलए और न हȣ वèतुओं कȧ जÞती के ͧलए कोई कारण दज[ ͩकए गए 
– अतः तलाशी और जÞती ĤͩĐया×मक ğǑुटयɉ से दूͪ षत हɇ – तलाशी से लेकर जÞती तक कȧ 
पूरȣ काय[वाहȣ अवैध और अिèथर है, Èयɉͩक न तो वारंट ĤाÜत ͩकया गया और न हȣ तलाशी, 
Ǔनरȣ¢ण या जÞती के ͧलए कारण दज[ ͩकए गए – , 2009 कȧ धारा 15 तथा आपराͬधक 
ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धाराएँ 165, 100(4) और 100(5) मɅ ǓनǑहत अǓनवाय[ सुर¢ा उपायɉ 
कȧ अवहेलना कȧ गई। [परैा 20, 23] 
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1.4 ͪवͬध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया तथा ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांत परèपर जुड़ ेहुए हɇ, और 
यह सुǓनिæचत करने के ͧलए आवæयक हɇ ͩक Ĥाͬधकरणɉ कȧ कार[वाई मनमानी या शिÈतयɉ 
के दǽुपयोग/दǽुपयोग का कारण न बने – जब कानून ͩकसी ͪवशषे ĤͩĐया का पालन करने का 
Ǔनदȶश देता है, तो उसका कड़ाई से पालन ͩकया जाना चाǑहए। [पैरा 20.1] 

1.5 2009 èवयं अपनी धाराएँ 42 और 43 के अतंग[त उन अͬधकाǐरयɉ के ͪवǽɮध कार[वाई 
का Ĥावधान करता है जो इसके Ĥावधानɉ का उãलंघन करते हɇ – तलाशी या जÞती Ĥारंभ करने 
से पूव[ “ͪवæवास करने के कारण” दज[ करना सǑहत वैधाǓनक ĤͩĐयाओं का पालन अͬधकाǐरयɉ 
के ͧलए अǓनवाय[ है; इसका पालन न करने पर कार[वाई Ǔनçफल हो जाती है और अͬधकार का 
मनमाना Ĥयोग माना जाता है। [पैरा 23] 

1.6 अͧभलेख पर ऐसा कुछ नहȣं है िजससे यह ͧसɮध हो ͩक तलाशी इतनी अ×यावæयक  थी 
ͩक वारंट कȧ आवæयकता को समाÜत ͩकया जा सके – Ǔनरȣ¢ण, तलाशी और जÞती के उसी 
Ǒदन , 2009 कȧ धारा 48 के अतंग[त नोǑटस जारȣ ͩकया गया, िजसमɅ अͬधǓनयम कȧ धाराएँ 
29, 36(1) और 36(2) तथा ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए गए वèतुओं के Ǔनयम 2011),  
18(2) और 27 के उãलंघन के ͧलए कंपाउंͫडगं शãुक Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया और अपीलकता[ को 
15 Ǒदनɉ के भीतर उƣर देने का Ǔनदȶश Ǒदया गया, अÛयथा आगे ͪवͬधक कार[वाई कȧ चतेावनी 
दȣ गई – उÍच Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश ने सहȣ Ǿप से इन नोǑटसɉ को Ǔनरèत ͩकया, 
ͩकÛतु खडंपीठ ने ğǑुटपूण[ Ǿप से उस आदेश को पलट Ǒदया – अतः ĤǓतवाǑदयɉ ɮवारा जारȣ 
नोǑटस/आदेश तथा खडंपीठ का Ǔनण[य Ǔनरèत ͩकया जाता है और एकल Ûयायाधीश का आदेश 
पुनः èथाͪपत ͩकया जाता है। [पैरा 23] 

आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 – धारा 165, 100: 

अͧभǓनधा[ǐरत: धारा 165 ǒबना वारंट के तलाशी लेने कȧ पǐरिèथǓतयɉ और आवæयक शतɟ से 
संबंͬ धत है। सामाÛय Ǔनयम यह है ͩक Ĥ×येक तलाशी से पहल ेवारंट होना चाǑहए - तथा 
“ͪवæवास करने के कारण” दज[ ͩकए जाने चाǑहए। - धारा 165 उन पǐरिèथǓतयɉ मɅ लागू होती 
है, जहाँ आपात िèथǓत के कारण वारंट ĤाÜत करना संभव नहȣं होता।- ऐसे मामलɉ मɅ अͬधकारȣ, 
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अपने कारण ͧलͨखत Ǿप मɅ दज[ करने के बाद तथा यथासंभव उस वèतु का उãलेख करते हुए 
िजसकȧ तलाशी लȣ जानी है, ͩकसी èथान कȧ तलाशी èवयं ले सकता है या Ǒदला सकता है।- 
धारा 165(4) के अनुसार, तलाशी से संबंͬधत सामाÛय Ĥावधान (धारा 100) धारा 165 के 
अतंग[त कȧ गई तलाशी पर भी लागू होते हɇ। अतः धारा 165 के अतंग[त भी यह आवæयक है 
ͩक आसÛन तलाशी कȧ आवæयकता के “ͪवæवास करने के कारण” यथासंभव ͪवèतार स ेदज[ 
ͩकए जाएँ। साथ हȣ धारा 100(4) का पालन भी अǓनवाय[ है। [पैरा 17] 

कानूनी माप ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 – धारा 15 – आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 – धारा 
93 – “तलाशी”, “Ǔनरȣ¢ण”; “जÜती”; “Ǔनरोध”: 

अͧभǓनधा[ǐरत:1.1 धारा 15 (2009 अͬधǓनयम) और धारा 93  “तलाशी” और “Ǔनरȣ¢ण” दोनɉ 
का उãलेख करती हɇ,- और दोनɉ को अलग-अलग ͩĐयाएँ मानती हɇ।- Ǔनरȣ¢ण  का अथ[ है 
ͩकसी åयिÈत के पǐरसर मɅ उसके अͧभलेखɉ, दèतावेजɉ या खातɉ कȧ जाँच करना, जो संबंͬ धत 
कानून के अनुसार, Ĥाͬधकरण, “ͪवæवास करने के कारण” दज[ करने तथा स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ 
अनुमǓत के बाद ͩकया जाता है। इसका उɮदेæय कानून के अनुपालन कȧ पुिçट करना होता है। 
[पैरा 19] 

1.2 दसूरȣ ओर, “तलाशी” का अथ[ अͬधक åयापक है। इसमɅ ͩकसी भी èथान पर जाकर उन 
वèतुओं, माल, पुèतकɉ या दèतावेजɉ को ढँूढने कȧ शिÈत शाͧमल है, िजÛहɅ Ǔछपाया गया हो 
और जो ͩकसी उãलंघन के Ĥमाण हो सकते हɇ तथा िजÛहɅ जÜत या जÞत ͩकया जा सकता है। 
तलाशी या Ǔनरȣ¢ण करने के ͧलए सामाÛयतः वारंट आवæयक होता है तथा यह भी आवæयक 
है ͩक यह ͪवæवास करने के कारण हɉ ͩक ऐसी कार[वाई आवæयक है। [परैा 19] 

1.3 “जÜती” का अथ[ है ͩकसी वèतु को जाँच या जांच-पड़ताल के उɮदेæय से अपने कÞजे मɅ 
लेना। “Ǔनरोध” का अथ[ है ऐसी िèथǓत जहाँ माͧलक के पास वèतु का कÞजा तो रहता है, 
परंतु उसे उसका उपयोग करने से रोका जाता है। [पैरा 19.1] 
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1.4 ͪवशषे अͬधǓनयम के अतंग[त तलाशी के बाद जÜती कȧ ĤͩĐया मɅ एक सêूम अतंर होता 
है, िजसमɅ अǓनवाय[ चरणɉ का पालन करना आवæयक होता है। ऐसी काय[वाहȣ केवल उãलंघन 
के ͧलए अͧभयोजन हेतु नहȣं, बिãक आगे के उãलंघनɉ को रोकने के ͧलए भी कȧ जाती है, 
जैसा ͩक वत[मान मामले मɅ है। [पैरा 19.1] 

कानूनी माप ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 – धारा 15(4) – आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 – 
धारा 165: 

अͧभǓनधा[ǐरत: धारा 15(4) (2009 अͬधǓनयम) मɅ सीआरपीसी के Ĥावधानɉ का संदभ[ इस Ǿप 
मɅ नहȣं पढ़ा जा सकता ͩक धारा 165 केवल तभी लागू होगी जब कोई अपराध पहले से दज[ 
हो चकुा हो। धारा 165 èवयं अपनी उपधारा (4) मɅ अÛय Ĥावधानɉ को लागू करती है, िजससे 
ͩकसी Ĥकार कȧ अèपçटता नहȣं रहती। इसके अǓतǐरÈत, धारा 165 “जांच के दौरान” तलाशी 
से संबंͬ धत है और यह तब लागू होती है जब जांच Ĥारंभ हो जाती है। [पैरा 18] 

कानूनी माप ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 – धारा 15(4) – आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 – 
धारा 100(4), (5) – ĤयोÏयता: 

अͧभǓनधा[ǐरत: धारा 100(4) और 100(5), सीआरपीसी इस मामले मɅ लागू होते हɇ। अतः 
èथानीय ¢ेğ के दो सàमाǓनत èवतंğ गवाहɉ कȧ उपिèथǓत अǓनवाय[ थी। ऐसे गवाह ͩकसी 
अÛय ¢ेğ से भी ͧलए जा सकते हɇ, बशतȶ वे èवतंğ और सàमाǓनत हɉ। ͩकंतु इस मामले मɅ 
सहायक Ǔनयंğक के चालक ने, जो Ǔनरȣ¢ण दल का Ǒहèसा था, गवाह के Ǿप मɅ काय[ ͩकया, 
जो कानून के ͪवǽɮध है। यɮयͪप ĤǓतवाǑदयɉ ने यह दावा ͩकया ͩक èथानीय ¢ेğ से कोई 
उपलÞध नहȣं था, परंतु अͧभलेखɉ मɅ यह नहȣं दशा[या गया ͩक ͩकससे सपंक[  ͩकया गया, कब 
अनुरोध ͩकया गया, Èया ͧलͨखत अनुरोध Ǒदया गया, और आगे Èया कार[वाई कȧ गई। जÞती 
पंचनामा  भी ĤǓतवाǑदयɉ के इस दावे का समथ[न नहȣं करता, Èयɉͩक उसमɅ ऐसे ͩकसी तØय 
का उãलेख नहȣं है। यह èथाͪपत ͪवͬध है ͩक यǑद Ĥारंͧभक काय[वाहȣ हȣ अवैध  हो, तो उसके 
बाद कȧ सभी काय[वाǑहयाँ अिèथर  हो जाती हɇ। कानून का उãलंघन यह कहकर नजरअदंाज 
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नहȣं ͩकया जा सकता ͩक इससे कोई हाǓन नहȣं हुई; Ĥ×येक उãलंघन अपने आप मɅ हाǓन 
उ×पÛन करता है। [पैरा 21] 

ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए गए वèतुओं के Ǔनयम), 2011:ĤǓतवाǑदयɉ ने यह तक[  Ǒदया 
ͩक Ǔनयम 24, 2011 Ǔनयमɉ के अनुसार थोक पकेैज  पर ͪवशषे घोषणाए ँकरना अǓनवाय[ है। 
जÞत ͩ कए गए सामान, अथा[त ्Ĥी-पैÈड नोटबÈुस से भरे हुए “गƣे के मजबतू ͫ डÞबे” (सीएफसी)), 
Ǔनयम 2(ल) के अतंग[त “थोक पैकेज” कȧ पǐरभाषा मɅ आते हɇ, इसͧलए आवæयक घोषणाए ँ
पैकेज पर सीध ेमुǑġत  होनी चाǑहए थी,ं न ͩक केवल लेबल के Ǿप मɅ ͬचपकाई  जानी चाǑहए 
थी,ं जैसा ͩक अपीलकता[ ने ͩकया। 

अͧभǓनधा[ǐरत: अͧभलेख मɅ ऐसा कुछ नहȣं है िजससे यह Ĥतीत हो ͩक कंटेनर मɅ रखे गए 
सामान, लेबल पर Ǒदए गए ͪववरण (जसैे Ǿप, गुणवƣा या वजन) से ͧभÛन थे। जÞती पंचनामा 
मɅ केवल यह उãलेख है ͩक पैकेजɉ पर Ǔनयम 24(अ) के अनुसार èपçट और Ĥमुख  घोषणाएँ 
नहȣं थी,ं जो यह अप¢ेा करता है ͩक घोषणाएँ पकेैज पर मǑुġत हɉ, न ͩक लेबल के माÚयम 
से लगाई जाएँ। ĤǓतवाǑदयɉ ɮवारा यह ͪववाǑदत नहȣं है ͩक आवæयक ͪववरण Ǒदए गए थ;े 
उनका केवल यह कहना है ͩक वे मǑुġत न होकर लेबल के Ǿप मɅ लगाए गए थे। अपीलकता[ 
ने यह तक[  Ǒदया ͩक सामान पǐरवहन के ͧलए सीएफसी मɅ रखा गया था और आवæयक ͪववरण 
वाला लेबल ͪवͬध अनुसार ͬचपकाया गया था। अतः कͬथत उãलंघन अͬधकतम एक तकनीकȧ  
ĤकृǓत का था। [पैरा 22] 

आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 – ͪवशषे अͬधǓनयमɉ पर लागूता: 

अͧभǓनधा[ǐरत: जब तक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता के Ĥावधानɉ को èपçट Ǿप से बाहर नहȣं 
ͩकया गया हो, वे ͪवशषे अͬधǓनयमɉ पर भी लागू होते हɇ। ͪवͧभÛन ͪवशषे अͬधǓनयम, जैसे 
ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009; आयकर अͬधǓनयम, 1961; सीमा शãुक अͬधǓनयम, 
1962; कɅ ġȣय उ×पाद शुãक अͬधǓनयम, 1944; ͪवƣ अͬधǓनयम, 1994; वèतु एवं सवेा कर 
अͬधǓनयम, 20171985; तथा ͪवͧभÛन राÏयɉ के Ǔनरèत अĤ×य¢ कर कानून—इन सभी मɅ 
तलाशी और जÞती से सबंंͬधत Ĥावधान मौजूद हɇ। यह सचूी केवल उदाहरणा×मक है, पूण[ नहȣं। 
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इन सभी अͬधǓनयमɉ मɅ तलाशी और जÞती का उɮदेæय सामाÛयतः ͩकसी चल रहȣ जांच मɅ 
साêय एकğ करना होता है, और कुछ मामलɉ मɅ उãलंघन को रोकना भी होता है। ऐसे सभी 
मामलɉ मɅ, जहाँ लाग ूहो, तलाशी और जÞती के संबंध मɅ सीआरपीसी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया 
का पालन ͩकया जाना चाǑहए। [पैरा 19.5] 

शÞद एवं वाÈयांश – ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 – धारा 2(न), 15 – “पǐरसर ”; 
“होने का आशय ”; “Ǔनरȣ¢ण का èथान ” – ¢ेğाͬधकार  का परȣ¢ण – आपराͬधक ĤͩĐया 
सǑंहता, 1973 – अÚयाय VII भाग A-D – धारा 93, 100(4), (5)। [पैरा 13-15.2] 

उदघतृ Ǔनण[यजÛय ͪवͬध 

पंजाब राÏय बनाम बलदेव ͧसहं और अÛय [1999] 3 एससीआर 977 : मनु/SC/0981/1999: 
एआई आर  1999 SC 2378 – का अनुसरण ͩकया गया। महाराçĚ राÏय और अÛय बनाम 
राज माकȶ Ǒटगं और अÛय [2011] 10 एससीआर 722 : (2011) 15 एस सी सी 525; मÚय 
Ĥदेश राÏय बनाम मुबारक अलȣ [1959] Supp. 2 एससीआर 201 : मनु/SC/0038/1959 : 
एआई आर  1959 SC 707; राͬधका अĒवाल बनाम भारत सघं 2025 लाइव लॉ SC 255; 
नारायणÜपा और अÛय बनाम आयकर आयुÈत, बɇगलोर मनु/SC/0124/1966: एआई आर  
1967 SC 623; अशोक मनुीलाल जैन और अÛय बनाम सहायक Ǔनदेशक, Ĥवत[न Ǔनदेशालय 
(2018) 16 एस सी सी 158; राजèथान राÏय बनाम रहमान [1960] 1 एससीआर 991 : 
मनु/SC/0181/1959 : एआई आर 1960 SC 210; रͪवदंर कुमार बनाम हǐरयाणा राÏय 
मनु/SC/1006/2024 : एआई आर  2024 SC 4311 – पर भरोसा ͩकया गया। 

अͬधǓनयमɉ ͩक सूची: 

ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009; ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए गए वèतुओं के)Ǔनयम, 
2011; दंड ĤͩĐया संǑहता, 1973; भारत का संͪ वधान;आयकर अͬधǓनयम, 1961; सीमा-शुãक 
अͬधǓनयम, 1962; कɅ ġȣय उ×पाद-शुãक अͬधǓनयम, 1944;ͪवƣ अͬधǓनयम, 1994; माल और 
सेवा कर अͬधǓनयम, 2017; èवापक औषͬध और मनःĤभावी पदाथ[ अͬधǓनयम, 1985. 
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Ĥमुख शÞदɉ कȧ सूची 

ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15; सीआरपीसी कȧ धारा 165; सीआरपीसी 
कȧ धारा 100; Ǔनरȣ¢ण कȧ शिÈत; अͧभĒहण; तलाशी; Ǔनरȣ¢ण; अͧभĒहण; ǒबना पूव[ वारंट 
के Ǔनरȣ¢ण और अͧभĒहण; Ĥवेश से पूव[ कोई तलाशी वारंट ĤाÜत नहȣं ͩकया गया; ǒबना वारंट 
के तलाशी कȧ गई; नैसͬग[क Ûयाय के ͧसɮधांतɉ का उãलंघन; ͪवशषे अͬधǓनयम के तहत ǒबना 
वारंट के तलाशी; ͪवæवास करने के कारण; ͪवæवास करने के कारणɉ को अͧभͧलͨखत करने कȧ 
अप¢ेा; ͪववेक का Ĥयोग; ͩकसी तीसरे प¢ से ĤाÜत जानकारȣ; åयिÈतगत जानकारȣ; Ĥाͬधकार 
का मनमाना Ĥयोग; वाͨणिÏयक गोदाम; पूव[-पैक थोक पैकेज; अßयास-पुèतकɉ का अͧभĒहण; 
वèतुओं का अͧभĒहण; समन और तलाशी; तलाशी या Ǔनरȣ¢ण करने के ͧलए कोई कारण 
अͧभͧलͨखत नहȣं ͩकए गए; माल के अͧभĒहण के ͧलए कोई कारण अͧभͧलͨखत नहȣं ͩकए 
गए; ĤͩĐया×मक उãलंघनɉ के कारण तलाशी और अͧभĒहण दूͪ षत; तलाशी और अͧभĒहण 
अवैध और असमथ[नीय। 

मामले कȧ उ×पͪƣ 

ͧसͪवल अपीलȣय ¢ेğाͬधकार: ͧ सͪवल अपील सं. 11798, 2025कना[टक उÍच Ûयायालय, बɅगलुǽ 
के Ǒदनांक 15.04.2021 के Ǔनण[य और आदेश के ͪवǽɮध (WA सं. 572, 2020)  

के साथ 

ͧसͪवल अपील सं. 11799, 2025 

अͬधवÈतागण 

अͬधवÈता. अपीलकता[ के ͧलए: 

डॉ. ए.एम. ͧसघंवी, वǐरçठ वकȧल, मैसस[ दआु एसोͧसएɪस, एल.के. भूषण, सĮुी राͧश बेरȣ, 
वी. एन. रघुपǓत। 
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अͬधवÈता. उƣरदाताओं के ͧलए: 

अमन पंवार, ए.ए.जी., सशुील दƣ सलवान, वǐरçठ वकȧल, आǑद×य पीअरोरा, उǑदत चौहान, 
नͧमत सÈसैना, वी. एन. रघुपǓत, ͧशवांशसÈसेना, सĮुी मैͬ थलȣ एस, सुĮी वृंदा भंडारȣ। 

सवȾÍच Ûयायालय का Ǔनण[य/आदेश 

Ǔनण[य 

आर. महादेवन, ज ेÛयायमूǓत [  

1. दोनɉ एसएलपी मɅ अनुमǓत  Ĥदान कȧ गई। 

2. अपीलकता[ आईटȣसी ͧलͧमटेड èटेशनरȣ वèतुओं जसैे एÈसरसाइज बुक/नोटबुक, पेन, 
पɅͧसल आǑद का åयवसाय अपने ‘Èलासमेट’ Ħांड के अतंग[त करता है।Ǒदनांक 
02.07.2020 को ĤǓतवादȣ सÉंया 2 ने ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ 
धारा 15 के तहत अपीलकता[ के पǐरसर (सवȶ. सÉंया 9/4, A, B 9/2, 9/8, 
अजु[नबेɪटाहãलȣ गाँव, मदरैु रोड, नेलमंगला तालुक, बɅगलुǽ) पर Ǔनरȣ¢ण ͩकया और 
आईटȣसी ͧलͧमटेड एÈसरसाइज बुÈस के 7600 सीएफसी/पैकेज जÞत कर ͧलए। यह 
जÞती ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए गए वèतुओं के Ǔनयम) 2011 , 2011 के Ǔनयम 
24(अ) के कͬथत उãलंघन के आधार पर कȧ गई, जो 2009 अͬधǓनयम कȧ धारा 
36(1) के अतंग[त दंडनीय है।जÞती के पæचात, Ǒदनांक 02.07.2020 को हȣ अपीलकता[ 
को जÞती नोǑटस तथा कंपाउंͫडगं नोǑटस जारȣ ͩ कए गए।अपीलकता[ न ेयह आरोप लगाते 
हुए ͩ क पǐरसर मɅ Ĥवेश स ेपूव[ कोई सच[ वारंट ĤाÜत नहȣं ͩ कया गया था तथा आपराͬधक 
ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 100(4) और 165 के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं ͩकया 
गया, भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 226 के अतंग[त कना[टक उÍच Ûयायालय के 
सम¢ ǐरट याͬचका संÉया 8954/2020 (जीएम-आरईएस) दायर कȧ।इस याͬचका मɅ 
अपीलकता[ ने उÈत नोǑटसɉ को Ǔनरèत करने तथा ĤǓतवादȣ सÉंया 2 को जÞत ͩकए 
गए माल को ǐरहा करने का Ǔनदȶश देने कȧ Ĥाथ[ना कȧ। 
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3. दोनɉ प¢ɉ कȧ सुनवाई के पæचात, कना[टक उÍच Ûयायालय के माननीय एकल Ûयायाधीश 
ने Ǒदनांक 04.09.2020 के आदेश ɮवारा ǐरट याͬचका èवीकार कर लȣ, ĤǓतवादȣ सÉंया 
2 ɮवारा जारȣ नोǑटसɉ को Ǔनरèत कर Ǒदया तथा यह Ǔनदȶश Ǒदया ͩक जÞत ͩकए गए 
माल को मÈुत ͩकया जाए। यह माना गया ͩक तलाशी और जÞती ǒबना अͬधकार-¢ेğ  
के कȧ गई थी। उÈत आदेश से असंतुçट होकर ĤǓतवाǑदयɉ ने ǐरट अपील सं. 572/2020 
(जीएम-आरईएस) दायर कȧ। 

4. ͪवचार करने पर, उÍच Ûयायालय कȧ खडंपीठ ने Ǒदनांक 15.04.2021 के Ǔनण[य ɮवारा 
ǐरट अपील èवीकार कर लȣ और एकल Ûयायाधीश के आदेश को Ǔनरèत कर Ǒदया। 
यह अवलोकन ͩकया गया ͩक ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15 के 
अतंग[त कार[वाई Ĥारंभ होने पर सच[ वारंट कȧ आवæयकता नहȣं होती है तथा Ĥाͬधकरण 
को Ǔनरȣ¢ण, तलाशी और जÞती करने का ͪवͬधवत अͬधकार है। अतः Ĥाͬधकरण ɮवारा 
कȧ गई तलाशी और जÞती मɅ कोई अवैधता या ĤͩĐया संबंधी ğुǑट नहȣं पाई गई। इसस े
आहत होकर अपीलकता[ ने सवȾÍच Ûयायालय मɅ ͪवशषे अनुमǓत याͬचका (एसएलपी 
(C) No. 16830/2021) दायर कȧ। 

5. इस बीच, अपीलकता[ ने ǐरट अपील सं. 572/2020 मɅ खडंपीठ के Ǔनण[य कȧ समी¢ा 
हेतु ǐरåयू याͬचका सं. 388/2021 भी दायर कȧ, िजस ेǑदनांक 10.08.2022 के आदेश 
ɮवारा खाǐरज कर Ǒदया गया। इसके ͪवǽɮध अपीलकता[ ने एसएलपी (C) No. 
18336/2022 सवȾÍच Ûयायालय मɅ दायर कȧ। 

6. Ǒदनांक 04.11.2022 के आदेश के अनुसार, एसएलपी (C) No. 18336/2022 को 
एसएलपी (C) No. 16830/2021 के साथ टैग कर Ǒदया गया। त×पæचात, इस Ûयायालय 
ने दोनɉ प¢ɉ कȧ दलȣलɉ को सुनने के बाद, इन दोनɉ मामलɉ का Ǔनपटारा इस साझा 
Ǔनण[य  ɮवारा ͩकया। 

7. अपीलकता[ कȧ ओर से उपिèथत वǐरçठ अͬधवÈता ने Ĥारंभ मɅ यह Ĥèतुत ͩकया ͩक 
ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए गए वèतुओं के Ǔनयम) 2011 , 2011 के Ǔनयम 24 
का कोई उãलंघन नहȣं हुआ है, िजससे ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 
36(1) के अतंग[त दंड लगाया जा सके, Èयɉͩक संबंͬ धत सीएफसी “थोक पैकेज” नहȣं 
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हɇ, बिãक केवल माल के संर¢ण और पǐरवहन के ͧलए ĤयुÈत होत े हɇ।ͩफर भी, 
अ×यͬधक सावधानी के तौर पर, Ǔनयम 24 के अनसुार आवæयक घोषणाएँ इन सीएफसी 
पर लेबल के माÚयम से लगाई गई थीं। इस संदभ[ मɅ महाराçĚ राÏय और अÛय बनाम 
राज माकȶ Ǒटगं के Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया गया, िजसमɅ थोक पैकेज और ɮͪवतीयक 
पैकेज के बीच èपçट अतंर ͩकया गया है।यह भी तक[  Ǒदया गया ͩक अपीलकता[ ɮवारा 
2009 अͬधǓनयम और 2011 Ǔनयमɉ कȧ अनĤुयोͬगता के संबंध मɅ जो आपͪƣयाँ उठाई 
गई थी,ं उन पर न तो ĤǓतवाǑदयɉ ने और न हȣ उÍच Ûयायालय ने ͪवचार ͩकया, 
िजससे जÞती कȧ काय[वाहȣ कȧ नींव हȣ दोषपूण[ हो गई। 

7.1 अपीलकता[ कȧ ओर से दसूरा तक[  यह Ǒदया गया ͩक  ͪवͬधक माप-
ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15 के अतंग[त Ǔनरȣ¢ण या जÞती 
करने के ͧलए “ͪवæवास करने के कारण”  का होना एक पूव[ शत[  है। 
ͩकÛतु Ǒदनांक 02.07.2020 कȧ जÞती रसीद मɅ तलाशी से पूव[ ऐसे ͩ कसी 
कारण का उãलेख नहȣं है। इसी Ĥकार, उसी Ǒदनांक कȧ धारा 48 के 
अतंग[त जारȣ कंपाउंͫडगं नोǑटस मɅ भी ऐसे कारणɉ का कोई उãलेख नहȣं 
है। जÞती और कंपाउंͫडगं नोǑटस का एक साथ जारȣ होना, ǒबना समुͬचत 
ͪवचार-ͪवमश[ के, ĤǓतवाǑदयɉ ɮवारा मन का Ĥयोग  न करने को दशा[ता 
है। यɮयͪप माननीय एकल Ûयायाधीश ने इस ğǑुट को सहȣ Ǿप से 
èवीकार ͩकया, ͩकÛतु खंडपीठ ने इस पर समुͬचत ͪवचार नहȣं ͩकया। 

7.2 यह भी तक[  Ǒदया गया ͩक आपराͬधक  ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 
100(4) के अनुसार तलाशी के दौरान दो या अͬधक èवतंğ गवाहɉ कȧ 
उपिèथǓत आवæयक है। वत[मान मामले मɅ केवल एक गवाह – नागभूषण, 
जो ĤǓतवादȣ सÉंया 2 का चालक है – उपिèथत था। ऐसा åयिÈत धारा 
100(4) के अथ[ मɅ “èवतंğ गवाह” नहȣं माना जा सकता। इसके 
अǓतǐरÈत, तलाशी से पूव[ या पæचात “ͪवæवास करने के कारण” का कोई 
ǐरकॉड[ नहȣं है और न हȣ ͩकसी ता×काͧलकता या आपात िèथǓत  का 
उãलेख ͩकया गया है, िजससे त×काल जÞती को उͬचत ठहराया जा सके। 
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ĤǓतवादȣ केवल धारा 102 सीआरपीसी पर Ǔनभ[र रहे, जो न तो वारंट 
कȧ आवæयकता को समाÜत करती है और न हȣ जÞती के औͬच×य को। 

7.3 वǐरçठ अͬधवÈता ने आगे यह तक[  Ǒदया ͩक संबंͬ धत पǐरसर, अथा[त ्
अपीलकता[ का गोदाम, आम जनता के ͧलए खलुा नहȣं था और उसमɅ 
Ĥवेश केवल अͬधकृत åयिÈतयɉ तक सीͧमत था। अतः ͩकसी भी तलाशी 
या जÞती से पूव[ ĤǓतवाǑदयɉ को वारंट ĤाÜत करना आवæयक था। यह 
भी इंͬगत ͩकया गया ͩक ĤǓतवाǑदयɉ ɮवारा खडंपीठ के सम¢ यह तक[  
– ͩक आपराͬधक  ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 100 केवल बंद 
पǐरसरɉ  पर लागू होती है – पहलȣ बार मौͨखक बहस के दौरान, ǒबना 
ͩकसी अͧभवेदन या साêय के Ĥèतुत ͩकया गया था। ऐसा तक[  केवल 
ĤǓतवाǑदयɉ कȧ कार[वाई को पæचात Ǿप स ेउͬचत ठहरान ेके ͧलए Ǒदया 
गया। इसके अǓतǐरÈत, 2009 अͬधǓनयम कȧ धारा 2(न), जो “पǐरसर 
” को पǐरभाͪषत करती है, खलेु और बंद पǐरसर के बीच कोई भेद नहȣं 
करती। इस पहलू पर खडंपीठ ɮवारा, यहाँ तक ͩक समी¢ा याͬचका मɅ 
भी, ͪवचार न करना उसके Ǔनण[य को ͪवͬधक Ǿप से अिèथर बनाता है। 

7.4  वǐरçठ अͬधवÈता ने यह भी तक[  Ǒदया ͩक अपीलकता[ के पास कोई 
वैकिãपक Ĥभावी उपाय  उपलÞध नहȣं था, Èयɉͩक जÞती कȧ मूल 
आधारͧशला हȣ अवैध थी। इसͧलए अपीलकता[ ने संͪवधान के अनÍुछेद 
226 के तहत ǐरट ¢ेğाͬधकार का उͬचत Ǿप से सहारा ͧलया। कना[टक 
उÍच Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश ने 04.09.2020 के आदेश मɅ यह 
कहते हुए ǐरट याͬचका èवीकार कȧ ͩक वैकिãपक उपाय उपलÞध होने 
पर भी, यǑद कार[वाई अͬधकार ¢ेğ के ǒबना हो, तो ǐरट याͬचका èवीकाय[ 
होती है। ͩकÛतु खडंपीठ ने इस Ǔनण[य को पलटते हुए यह माना ͩक 
ĤाकृǓतक Ûयाय के उãलंघन के अभाव मɅ ǐरट याͬचका ͪवचारणीय नहȣं 
है। 
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7.5  इसके अǓतǐरÈत यह Ĥèतुत ͩ कया गया ͩ क ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧ सɮधांतɉ 
का वाèतव मɅ उãलंघन हुआ, Èयɉͩक जÞती और कंपाउंͫडगं नोǑटस एक 
साथ जारȣ ͩकए गए, िजससे अपीलकता[ को सनुवाई का कोई अवसर 
नहȣं ͧमला। अपीलकता[ ɮवारा åयिÈतगत सुनवाई  कȧ गई मांग को भी 
अनदेखा कर Ǒदया गया। इसके अǓतǐरÈत, खडंपीठ के Ǔनण[य के ͪवǽɮध 
दायर समी¢ा याͬचका को भी ǒबना उͬचत ͪवचार के स¢ेंप मɅ खाǐरज 
कर Ǒदया गया। 

7.6  उपयु[Èत तØयɉ के आलोक मɅ, वǐरçठ अͬधवÈता ने Ĥाथ[ना कȧ ͩक इन 
अपीलɉ को èवीकार करते हुए उÍच Ûयायालय कȧ खडंपीठ ɮवारा पाǐरत 
ͪववाǑदत Ǔनण[य और आदेश को Ǔनरèत ͩकया जाए। 

8.  ĤǓतवाǑदयɉ के अͬधवÈता ने उƣर मɅ यह Ĥèतुत ͩकया ͩक  ͪवͬधक माप-ͪव£ान 
अͬधǓनयम, 2009 उपभोÈता संर¢ण सǓुनिæचत करने के उɮदेæय से बनाया गया है, 
िजसके अतंग[त वजन, माप या संÉया के आधार पर बेच ेजाने वाले सामानɉ पर सहȣ 
और सटȣक घोषणाएँ करना अǓनवाय[ ͩकया गया है। इस अͬधǓनयम और इसके Ǔनयमɉ 
का पालन उपभोÈताओं के अͬधकारɉ कȧ र¢ा के ͧलए आवæयक है। थोक पैकेजɉ पर 
उͬचत घोषणाओं कȧ आवæयकता åयापाǐरक åयवहार मɅ पारदͧश[ता और जवाबदेहȣ 
सǓुनिæचत करती है। 

8.1 आगे यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक Ǔनरȣ¢ण और जÞती अपीलकता[ के 
वाͨणिÏयक गोदाम मɅ काय[ समय के दौरान कȧ गई थी। यह पǐरसर न 
तो Ǔनजी आवास  था और न हȣ अĤवेæय  था। Ǔनरȣ¢ण के दौरान 
अपीलकता[ के कम[चारȣ उपिèथत थे। जÞती केवल Ĥी-पैÈड नोटबÈुस तक 
सीͧमत थी, िजनमɅ  ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए गए वèतुओं के 
Ǔनयम), 2011 के तहत आवæयक अǓनवाय[ घोषणाओं का अभाव पाया 
गया। èथल पर हȣ जÞती पंचनामा  तैयार ͩकया गया और वहाँ उपिèथत 
अͬधकृत åयिÈत को नोǑटस Ĥदान ͩकया गया। 
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8.2 यह भी Ĥèततु ͩकया गया ͩक गोदाम एक åयवसाǓयक èथान था, जहाँ 
अÛय åयिÈतयɉ कȧ पहँुच संभव थी, और वह कोई बंद या Ǔनजी पǐरसर 
नहȣं था।  ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 2(न) मɅ 
“पǐरसर ” कȧ पǐरभाषा का संदभ[ देते हुए यह तक[  Ǒदया गया ͩक 
खडंपीठ ने खलेु और बदं पǐरसरɉ के बीच सहȣ अतंर ͩकया और यह 
माना ͩक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 100 केवल बंद 
पǐरसरɉ पर लागू होती है। अतः इस मामले मɅ सच[ वारंट का अभाव 
जÞती को अवैध नहȣं बनाता। 

8.3 अͬधवÈता ने आगे तक[  Ǒदया ͩक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 के 
ĤͩĐया×मक सुर¢ा उपाय  पूरȣ तरह से ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम 
के अतंग[त होने वाले Ǔनरȣ¢णɉ पर लागू नहȣं होते। धारा 15(4), 2009 
अͬधǓनयम केवल उसी सीमा तक सीआरपीसी के Ĥावधानɉ को लागू 
करती है, जहाँ व ेĤासंͬ गक हɉ। अतः अͬधǓनयम और Ǔनयमɉ के अनुपालन 
कȧ जाँच हेतु कȧ गई कार[वाई मɅ धारा 15 के अंतग[त वारंट आवæयक 
नहȣं है। खडंपीठ ने सहȣ Ǿप से यह माना ͩक धारा 15 के अतंग[त स¢म 
Ĥाͬधकारȣ को पǐरसर मɅ Ĥवेश, Ǔनरȣ¢ण, तलाशी और उãलंघन कȧ 
िèथǓत मɅ जÞती करने का अͬधकार है। Ǒदनांक 02.07.2020 कȧ जÞती 
नोǑटस (संÉया 0691674) मɅ अपराध कȧ ĤकृǓत और जÞती के आधार 
èपçट Ǿप से दशा[ए गए हɇ। 

8.4 अͬधवÈता ने यह भी Ĥèतुत ͩकया ͩक ͪवͬधक माप-ͪव£ान (पैक ͩकए 
गए वèतुओं के Ǔनयम), 2011 के Ǔनयम 24 के अतंग[त थोक पैकेजɉ 
पर ͪ वͧशçट घोषणाएँ अǓनवाय[ हɇ। जÞत वèतुएँ—अथा[त ्Ĥी-पैÈड नोटबÈुस 
से युÈत “गƣे के मजबूत ͫडÞबे” (सीएफसी)—Ǔनयम 2(ल) के अतंग[त 
“थोक पैकेज” कȧ पǐरभाषा मɅ आती हɇ। अतः आवæयक घोषणाएँ पैकेज 
पर सीधे मǑुġत होना अǓनवाय[ था, न ͩक केवल लेबल के माÚयम से 
ͬचपकाया जाना, जैसा ͩ क अपीलकता[ ने ͩ कया। ĤǓतवाǑदयɉ ने अपीलकता[ 
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के अनुपालन के दावे को अèवीकार करते हुए कहा ͩक घोषणाएँ अपया[Üत 
थीं और Ǔनयम 24 का उãलंघन करती थीं। 

8.5 आगे यह तक[  Ǒदया गया ͩक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 
165 इस मामले मɅ लागू नहȣं होती, और धारा 102 सीआरपीसी को  
ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15(4) के साथ पढ़ते 
हुए ǒबना सच[ वारंट के भी वèतुओं कȧ जÞती कȧ जा सकती है। 

8.6 धारा 100(4) सीआरपीसी के अतंग[त èवतंğ गवाहɉ कȧ आवæयकता के 
संबंध मɅ यह Ĥèततु ͩकया गया ͩक यहाँ कȧ गई कार[वाई “Ǔनरȣ¢ण” 
थी, न ͩक सÉत ͪवͬधक अथ[ मɅ “तलाशी”। अतः दो èवतंğ गवाहɉ कȧ 
उपिèथǓत अǓनवाय[ नहȣं थी। केवल एक गवाह—जो ĤǓतवादȣ सÉंया 2 
का चालक था—कȧ उपिèथǓत से जÞती कȧ वैधता Ĥभाͪवत नहȣं होती। 

8.7 अतंतः यह तक[  Ǒदया गया ͩक अपीलकता[ के पास  ͪवͬधक माप-ͪव£ान 
अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 50 के अतंग[त एक Ĥभावी वैकिãपक 
वैधाǓनक उपाय उपलÞध था। इसͧलए, ǒबना उस उपाय का उपयोग ͩकए 
सीध ेसंͪवधान के अनÍुछेद 226 के तहत उÍच Ûयायालय का दरवाजा 
खटखटाना अनुͬचत था, और ǐरट याͬचका ͪवचारणीय नहȣं थी। यह 
आरोप भी अèवीकार ͩकया गया ͩक अपीलकता[ के ĤǓतवेदन कȧ अनदेखी 
कȧ गई। यह कहा गया ͩक उͬचत अवसर Ĥदान ͩकया गया था और 
खडंपीठ ने ǐरट अपील मɅ अपने Ǔनण[य मɅ सभी Ĥासंͬ गक मɮुदɉ पर 
ͪवèतार स ेͪवचार ͩकया है। 

8.8 Ǔनçकष[तः यह Ĥèतुत ͩकया गया ͩक ĤǓतवादȣ सÉंया 2 कȧ कार[वाई 
ͪवͬध और ĤͩĐया के अनुǾप थी, अतः उÍच Ûयायालय कȧ खडंपीठ के 
Ǔनण[य और आदेश मɅ इस Ûयायालय ɮवारा हèत¢ेप करने का कोई 
आधार नहȣं है। 
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9. हमने दोनɉ प¢ɉ कȧ दलȣलɉ पर ͪवचार ͩकया है और अͧभलेख पर उपलÞध सामĒी का 
अवलोकन ͩकया है। 

10. इस मामले मɅ मÉुय Ĥæन यह है ͩक Èया  ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ 
धारा 15 के अतंग[त ĤǓतवादȣ सÉंया 2 ɮवारा ǒबना पूव[ वारंट ĤाÜत ͩकए कȧ गई 
Ǔनरȣ¢ण और जÞती अवधै थी तथा ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांतɉ का उãलंघन करती 
थी, िजससे संͪवधान के अनÍुछेद 226 के तहत ǐरट अͬधकाǐरता  का उपयोग उͬचत 
ठहराया जा सके। 

11. Ĥारंभ मɅ, 2009 अͬधǓनयम कȧ धारा 15 का उãलेख करना उͬचत होगा, जो इस Ĥकार 
है: 

“धारा 15 – Ǔनरȣ¢ण, जÞती आǑद कȧ शिÈत (1) Ǔनदेशक, Ǔनयंğक या कोई 
भी लȣगल मेĚोलॉजी अͬधकारȣ, यǑद उसके पास यह ͪवæवास करने के कारण  
हɉ—चाहे वह ͩकसी åयिÈत ɮवारा दȣ गई सूचना (जो ͧलͨखत Ǿप मɅ दज[ कȧ 
गई हो) से हो, या उसके åयिÈतगत £ान से या अÛय ͩकसी माÚयम से—ͩक 
कोई भार, माप या अÛय वèतुएँ, िजनके संबंध मɅ åयापार या वाͨणÏय हुआ है 
या होने वाला है, और िजनके संबंध मɅ इस अͬधǓनयम के अतंग[त दंडनीय 
अपराध ͩकया गया है या ͩकए जाने कȧ संभावना है, ͩकसी पǐरसर मɅ रखी या 
Ǔछपाई गई हɇ या पǐरवहन के दौरान हɇ, तो वह— 

(क) ͩकसी भी उͬचत समय पर ऐस ेपǐरसर मɅ Ĥवेश कर सकता है तथा उन 
भार, माप या अÛय वèतुओं कȧ तलाशी और Ǔनरȣ¢ण कर सकता है, िजनके 
संबंध मɅ åयापार या वाͨणÏय हुआ है या होने वाला है, तथा उनसे संबंͬ धत 
अͧभलेख, रिजèटर या अÛय दèतावेजɉ का भी Ǔनरȣ¢ण कर सकता है; 

(ख) ͩकसी भी भार, माप या अÛय वèतु तथा ͩकसी अͧभलेख, रिजèटर, 
दèतावेज या वèतु को जÞत कर सकता है, यǑद उसके पास यह ͪवæवास करने 
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के कारण हɉ ͩक वे इस अͬधǓनयम के अतंग[त दंडनीय अपराध के ͩकए जाने 
या ͩकए जाने कȧ संभावना का साêय Ĥदान कर सकते हɇ, चाहे वह åयापार या 
वाͨणÏय के दौरान या उससे संबंͬ धत हो। 

(2) Ǔनदेशक, Ǔनयंğक या कोई भी लȣगल मेĚोलॉजी अͬधकारȣ, उपधारा (1) मɅ 
उिãलͨखत भार या माप से संबंͬ धत Ĥ×येक दèतावेज या अͧभलेख को Ĥèतुत करन ेकȧ 
मांग भी कर सकता है, और ऐसे भार या माप कȧ अͧभर¢ा मɅ रखने वाला åयिÈत इस 
मांग का पालन करेगा। 

(3) यǑद उपधारा (1) के अतंग[त जÞत कȧ गई कोई वèतु शीē नçट होने वालȣ या 
ĤाकृǓतक Ǿप से खराब होने वालȣ हो, तो Ǔनदेशक, Ǔनयंğक या लȣगल मĚेोलॉजी 
अͬधकारȣ ऐसे सामान का Ǔनपटान Ǔनधा[ǐरत तरȣके से कर सकता है। 

(4) इस धारा के अतंग[त कȧ गई Ĥ×येक तलाशी या जÞती आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 
1973 के तलाशी और जÞती से संबंͬधत Ĥावधानɉ के अनुसार कȧ जाएगी।” 

11.1 उपयु[Èत Ĥावधान के साधारण पठन से यह èपçट होता है ͩक  ͪवͬधक माप-ͪव£ान 
2009 कȧ धारा 15(1) यह पǐरकãपना करती है ͩक सूचना मौͨखक Ǿप से (िजसे 
ͧलͨखत मɅ दज[ ͩकया जाना आवæयक है), या åयिÈतगत £ान के आधार पर, अथवा 
ͧलͨखत सूचना के माÚयम से ĤाÜत हो सकती है। ऐसी सूचना या £ान के मूãयांकन 
के पæचात अͬधकारȣ के पास यह “ͪवæवास करने के कारण”  होना चाǑहए ͩक कोई 
भार, माप या वèतुएँ—िजनके संबंध मɅ åयापार या वाͨणÏय हुआ है या होने वाला है—
और िजनके संबंध मɅ कोई अपराध ͩकया गया है या ͩकए जाने कȧ संभावना है, वे 
ͩकसी पǐरसर मɅ रखी हुई हɇ, Ǔछपाई गई हɇ या पǐरवहन मɅ हɇ।ऐसी िèथǓत मɅ, Ǔनदेशक, 
Ǔनयंğक या कोई भी लȣगल मेĚोलॉजी अͬधकारȣ धारा 15(1)(क) के अतंग[त ͩकसी भी 
पǐरसर मɅ Ĥवेश कर सकता है तथा ऐसे भार, माप, वèतुओं, अͧभलेखɉ, रिजèटरɉ या 
अÛय दèतावेजɉ कȧ तलाशी और Ǔनरȣ¢ण कर सकता है।इसके अǓतǐरÈत, यǑद अͬधकारȣ 
के पास यह ͪवæवास करने के कारण हɉ ͩक अͬधǓनयम के अतंग[त कोई अपराध ͩकया 
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गया है या ͩकए जाने कȧ संभावना है, और संबंͬधत भार, माप, वèतुएँ, अͧभलेख, 
रिजèटर, दèतावेज या अÛय सामĒी उस अपराध का साêय Ĥदान कर सकती है, तो 
वह धारा 15(1)(ख) के अतंग[त उÛहɅ जÞत कर सकता है।उपधारा (4) यह Ĥावधान 
करती है ͩक ऐसी तलाशी या जÞती आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 के तलाशी और 
जÞती संबंधी Ĥावधानɉ के अनुसार कȧ जाएगी।अतः, धारा 15 अपने èवǾप मɅ यह 
अǓनवाय[ करती है ͩक न केवल तलाशी या Ǔनरȣ¢ण करने के ͧलए, बिãक वहाँ से 
सामĒी जÞत करने के ͧलए भी “ͪवæवास करने के कारण” होना आवæयक है। इसके 
अǓतǐरÈत, धारा 15 कȧ आवæयकताओं कȧ पूǓत [ के ͧलए अͬधकाǐरयɉ को आपराͬधक 
ĤͩĐया संǑहता के तलाशी और जÞती से संबंͬधत Ĥावधानɉ का भी पालन करना होगा। 

12. वत[मान मामले मɅ, कना[टक उÍच Ûयायालय कȧ खडंपीठ ने ͪवͬधक माप-ͪव£ान 
अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15(4) मɅ ĤयुÈत शÞद “तलाशी या ज़Þती” को Úयान मɅ 
रखते हुए यह माना ͩक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 100 केवल बदं 
पǐरसरɉ  पर हȣ लागू होती है; और चूँͩक संबंͬ धत åयवसाǓयक पǐरसर खलुा  था, 
इसͧलए धारा 100 सीआरपीसी के पूव[-आवæयक शतɟ का पालन करना आवæयक नहȣं 
था। अतः “Ǔनरȣ¢ण के èथान ” के दायरे का, जैसा ͩक 2009 अͬधǓनयम मɅ पǐरभाͪषत 
और लागू ͩकया गया है, परȣ¢ण करना आवæयक है। 

13. 2009 अͬधǓनयम कȧ धारा 2(न) “पǐरसर ” शÞद को पǐरभाͪषत करती है, जो इस 
Ĥकार है— 

“(न) ‘पǐरसर’ मɅ सिàमͧलत हɇ— 

(i) वह èथान जहाँ कोई åयिÈत èवयं या अपने एजɅट के माÚयम से, ͩकसी भी 
नाम से, कोई åयवसाय, उɮयोग, उ×पादन या लेन-देन करता है, 

(ii) गोदाम, भंडार या अÛय èथान जहाँ कोई भार, माप या अÛय वèतुएँ सĒंǑहत  
या Ĥदͧश[त  कȧ जाती हɇ, 
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(iii) वह èथान जहाँ लेखा-बहȣ  या åयापार/लेन-देन से संबंͬधत अÛय दèतावेज 
रखे जाते हɇ, 

(iv) आवासीय घर , यǑद उसका कोई भाग åयवसाय, उɮयोग, उ×पादन या 
åयापार के ͧलए ĤयुÈत होता है, 

(v) वाहन, पोत या कोई अÛय चल उपकरण, िजसके माÚयम से कोई åयापार 
या लेन-देन ͩकया जाता है।” 

13.1. “पǐरसर ” शÞद का दायरा åयापक  है, िजसमɅ न केवल वह èथान शाͧमल है 
जहाँ वèतुओं का åयापार या उ×पादन होता है, बिãक वह èथान भी शाͧमल है जहा ँ
उÛहɅ सĒंǑहत ͩकया जाता है। इसमɅ वह èथान भी सिàमͧलत है जहाँ लेखा-बहȣ या 
अÛय दèतावेज रखे जाते हɇ, ऐसा आवासीय घर िजसका कोई भाग åयापार आǑद के 
ͧलए ĤयुÈत हो, और यहाँ तक ͩक वह वाहन भी, िजसका उपयोग åयवसाǓयक 
गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͩकया जाता है। 

14. ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15 तीन Ĥकार कȧ काय[वाǑहयɉ का 
Ĥावधान करती है, अथा[त—्तलाशी , Ǔनरȣ¢ण और जÜती। यह Ĥावधान ͩकसी अͬधकारȣ 
को पǐरसर मɅ Ĥवेश कर ऐसे Ǔछपे हुए सामĒी कȧ खोज करने के ͧलए अͬधकृत करता 
है, जो अͬधǓनयम के उãलंघन मɅ ĤयÈुत हुई हो या होने वालȣ हो, और ऐसी तलाशी 
के दौरान वह उन सामͬĒयɉ का Ǔनरȣ¢ण भी कर सकता है। यǑद अͬधकारȣ के पास 
यह “ͪवæवास करने के कारण” हɉ ͩक उÈत सामĒी साêय के Ǿप मɅ उपयोगी हो सकती 
है, तो वह उसे जÞत कर सकता है।धारा 15(1) कȧ भाषा से यह èपçट है ͩक अͬधकारȣ 
के पास यह ͪवæवास करने के कारण होना चाǑहए ͩक कोई अपराध ͩकया गया है या 
ͩकए जाने कȧ संभावना है तथा उससे संबंͬ धत सामĒी या साêय पǐरसर मɅ उपलÞध 
है। ये पूव[-आवæयक शतɏ  Ǔनरȣ¢ण, तलाशी और जÜती—तीनɉ पर समान Ǿप से लागू 
होती हɇ। ͪवशषे Ǿप स,े धारा 15(1)(ख) यह Ǔनधा[ǐरत करती है ͩक जÜती से पूव[ 
अͬधकारȣ के पास यह ͪ वæवास करने के कारण होना चाǑहए ͩ क संबंͬ धत सामĒी, वèतुए,ँ 
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अͧभलेख या दèतावेज ऐसे साêय Ĥदान कर सकते हɇ, िजससे यह संकेत ͧमलता हो 
ͩक अͬधǓनयम के अतंग[त कोई अपराध ͩकया गया है या ͩकए जाने कȧ संभावना है, 
चाहे वह पहले से åयापार मɅ लाई गई वèतओुं के संबंध मɅ हो या भͪवçय मɅ åयापार 
हेतु Ĥèताͪवत वèतुओं के संबंध मɅ। “पǐरसर ” कȧ पǐरभाषा तथा “होने का आशय ” 
वाÈयांश यह और अͬधक èपçट करते हɇ ͩक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 के 
अतंग[त Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन गोदामɉ या भंडारगहृɉ मɅ सĒंहȣत वèतओुं के संबंध 
मɅ भी ͩकया जाना चाǑहए, चाहे वे खलेु हɉ या बंद। 

15. आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 का अÚयाय VII समन  और तलाशी  से संबंͬ धत 
है। भाग A समन ɮवारा Ĥèतुत करने  से संबंͬ धत है, भाग B तलाशी वारंट  स,े भाग 
C तलाशी स ेसंबंͬधत सामाÛय Ĥावधानɉ स,े और भाग D ͪवͪवध ͪवषयɉ से संबंͬ धत 
है।धारा 93 सीआरपीसी Ûयायालय को तीन पǐरिèथǓतयɉ मɅ तलाशी वारंट जारȣ करन े
का अͬधकार देती है—(i) जब Ûयायालय को यह ͪवæवास करने के कारण हɉ ͩक िजस 
åयिÈत को धारा 91 सीआरपीसी के तहत समन या आदेश Ǒदया गया है या Ǒदया जा 
सकता है, अथवा िजसे धारा 92 के तहत Ǔनदȶश भेजा गया है या भेजा जा सकता है, 
वह उसका पालन नहȣं करेगा;(ii) जब िजस वèतु कȧ तलाशी लȣ जानी है, वह ͩकसके 
कÞजे मɅ है, यह Ûयायालय को £ात न हो;(iii) जब Ûयायालय को सामाÛय तलाशी या 
Ǔनरȣ¢ण आवæयक Ĥतीत हो।वारंट मɅ उस ͪवशषे èथान या उसके भाग का उãलेख 
ͩकया जा सकता है जहा ँतलाशी या Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाना है, और केवल वहȣ èथान, 
िजसका उãलेख वारंट मɅ है, उसमɅ Ĥवेश ͩकया जा सकता है। धारा 93(1)(ग) को 
उपधारा (2) के साथ पढ़ने पर “ तलाशी या Ǔनरȣ¢ण ” शÞदɉ का Ĥयोग यह दशा[ता है 
ͩक तलाशी और Ǔनरȣ¢ण—दोनɉ के ͧलए वारंट अǓनवाय[ है तथा Ûयायालय को ऐसे वारंट 
जारȣ करने कȧ आवæयकता के ͧलए “ͪवæवास करने के कारण” दज[ करने होते हɇ।धारा 
94 और 95 Đमशः चोरȣ कȧ संपͪƣ, आपͪƣजनक वèतुओं तथा जÞत  Ĥकाशनɉ के 
संबंध मɅ वारंट स ेसंबंͬधत Ĥावधान करती हɇ। 
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15.1 आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 के भाग C कȧ शुǽआत धारा 99 स े
होती है, िजसमɅ यह Ĥावधान है ͩक धारा 38, 70, 72, 74, 77, 78 
और 79 के Ĥावधान, यथासंभव, धारा 93, 94, 95 और 97 के अतंग[त 
जारȣ तलाशी वारंटɉ पर लागू हɉगे। ये Ĥावधान ͬगरÝतारȣ वारंट के 
Ǔनçपादन मɅ सहायता, वारंट के जारȣ होने, उɮदेæय, समथ[न , Ĥाͬधकरण 
तथा भारत के भीतर और बाहर उनके Ǔनçपादन से संबंͬ धत हɇ।धारा 
100(1) यह Ǔनधा[ǐरत करती है ͩक जहाँ ͩकसी èथान कȧ तलाशी या 
Ǔनरȣ¢ण ͩकया जाना है और वह बंद है, तो Ĥभारȣ åयिÈत को वारंट 
Ǒदखाए जाने पर Ĥवेश कȧ अनुमǓत देनी होगी और तलाशी हेतु सभी 
सुͪ वधाएँ Ĥदान करनी हɉगी। धारा 100(2) के अनुसार, यǑद सहयोग 
नहȣं ͩकया जाता है, तो धारा 47(2) (पǐरसर को तोड़कर Ĥवेश करने कȧ 
शिÈत) के तहत ĤͩĐया अपनाई जाएगी।धारा 100(4) यह अǓनवाय[ 
करती है ͩक इस अÚयाय के अतंग[त तलाशी करन ेसे पूव[, तलाशी लेन े
वाला åयिÈत उस ¢ेğ के दो या अͬधक èवतंğ एवं सàमाǓनत åयिÈतयɉ 
(या आवæयकता पड़ने पर अÛय ¢ेğɉ के) को तलाशी के सा¢ी बनन ेके 
ͧलए बुलाएगा। यǑद वे मना करते हɇ, तो उÛहɅ बाÚय ͩकया जा सकता 
है, और यǑद वे ͩफर भी मना करɅ, तो उनके ͪवǽɮध भारतीय दंड संǑहता 
1860 कȧ धारा 187 के अतंग[त अͧभयोजन चलाया जा सकता है।धारा 
100(5) यह भी अप¢ेा करती है ͩक तलाशी और जÞती के सा¢ी 
åयिÈतयɉ ɮवारा पंचनामा  पर हèता¢र ͩकए जाए ँऔर उसकȧ एक ĤǓत 
उस èथान के अͬधवासी/कÞजाधारȣ को Ĥदान कȧ जाए। 

15.2 भाग D कȧ शुǽआत धारा 102 से होती है, जो पुͧ लस अͬधकारȣ ɮवारा 
ऐसी वèतुओं कȧ जÞती से संबंͬधत है जो चोरȣ कȧ हɉ या िजनके संबंध 
मɅ अपराध ͩकए जाने का सदेंह हो। धारा 102(3) यह अपे¢ा करती है 
ͩक ऐसी जÞती कȧ सूचना तुरंत ¢ेğाͬधकार वाले मिजèĚेट को दȣ जाए। 
यǑद जÞत वèतुओं को Ûयायालय मɅ ले जाना सभंव न हो, या उनकȧ 
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सुरͯ¢त अͧभर¢ा हेतु उͬचत åयवèथा करना कǑठन हो, या वे जांच के 
ͧलए आवæयक न हɉ, तो उÛहɅ ͩकसी åयिÈत को इस शत[ पर सɋपा जा 
सकता है ͩक वह आवæयकता पड़ने पर Ûयायालय के सम¢ उÛहɅ Ĥèतुत 
करेगा।यह Úयान देने योÊय है ͩक धारा 102 के अतंग[त जÞत कȧ गई 
वèतुएँ वे होती हɇ जो आकिèमक बरामदगी  या सामाÛय तलाशी के 
दौरान ĤाÜत होती हɇ, जैसे चोरȣ कȧ वèतुएँ या ऐसी वèतुएँ जो संयोगवश 
ͧमलȣ हɉ और िजनके बारे मɅ अͬधकारȣ को अपराध से सबंंͬधत होने का 
संदेह हो। इसमɅ वे वèतुएँ शाͧमल नहȣं हɇ जो धारा 93 के अतंग[त कȧ 
गई तलाशी या Ǔनरȣ¢ण के दौरान, आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 
कȧ धारा 100(4) और 100(5) के अनुसार जÞत कȧ जाती हɇ।अतः धारा 
102 एक ͧ भÛन िèथǓत को संबोͬधत करती है—सामाÛय तलाशी के दौरान 
जÞती—न ͩक 2009 अͬधǓनयम कȧ धारा 15 के अतंग[त कȧ गई तलाशी 
या Ǔनरȣ¢ण के दौरान। ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 
15 को आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 93 तथा 100(4)-
(5) के साथ पढ़ने पर यह èपçट Ǔनçकष[ Ǔनकलता है ͩक तलाशी  के 
ǒबना जÞती  नहȣं कȧ जा सकती। 

16. ĤǓतवाǑदयɉ ने ǐरट Ûयायालय तथा अपीलȣय Ûयायालय, दोनɉ के सम¢ Ǔनरंतर यह 
कहा ͩक तलाशी और जÞती ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15 के 
अनुसार कȧ गई थी। अब यह तक[  देना ͩक तलाशी नहȣं बिãक केवल Ǔनरȣ¢ण ͩकया 
गया था, उनके प¢ को मजबूत नहȣं करता, Èयɉͩक दोनɉ हȣ िèथǓतयɉ मɅ धारा 15, 
2009 अͬधǓनयम तथा आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 93 के अतंग[त 
Ǔनधा[ǐरत पूव[-आवæयक शतɟ का पालन करना अǓनवाय[ है।“बंद पǐरसर ” का अथ[ ऐसे 
èथान से है जहाँ Ĥवेश ताला लगा होने या अÛय कारणɉ से आम जनता के ͧलए 
उपलÞध नहȣं होता, ͧसवाय वहाँ के कÞजाधारȣ कȧ अनुमǓत से। इस शÞद को संकȧण[ 
Ǿप से इस Ĥकार नहȣं समझा जा सकता ͩक खलेु èथान  èवतः हȣ इससे बाहर हो 
जाए,ँ यǑद वहाँ अनͬधकृत åयिÈतयɉ का सामाÛय Ǿप से Ĥवेश संभव नहȣं है।ऐस े
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पǐरसरɉ मɅ अतंर करना आवæयक है जहाँ जनता को सीͧमत उɮदेæय के ͧलए Ĥवेश कȧ 
अनुमǓत होती है और व ेèथान जो वाèतव मɅ साव[जǓनक  होते हɇ। गोदाम या भंडारगहृ) 
के मामले मɅ Ĥवेश केवल उÛहȣं åयिÈतयɉ को Ǒदया जाता है िजनका माͧलक से कोई 
åयावसाǓयक संबंध हो। यहाँ तक ͩक åयापाǐरक पǐरसरɉ मɅ भी Ĥवेश कुछ ĤǓतबंधɉ के 
अधीन होता है।अतः केवल इस आधार पर ͩक Ǔनरȣ¢ण के समय कोई èथान खलुा था, 
यह नहȣं माना जा सकता ͩक 2009 अͬधǓनयम कȧ धारा 15 या सीआरपीसी के 
Ĥावधानɉ का पालन आवæयक नहȣं है। कोई भी अͬधकारȣ जो तलाशी/Ǔनरȣ¢ण करना 
और जÞती करना चाहता है, उसे ͪ वͬध ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन करना अǓनवाय[ 
है और वह ǒबना वारंट या ͪवͬधवत दज[ कारणɉ के पǐरसर मɅ जबरन Ĥवेश नहȣं कर 
सकता। ये सुर¢ा उपाय, जो ͪवशषे अͬधǓनयम तथा सीआरपीसी दोनɉ मɅ ǓनǑहत हɇ, 
मनमानी कार[वाई को रोकने और ͪवͬध के अनुसार ĤͩĐया कȧ गारंटȣ को बनाए रखने 
के ͧलए बनाए गए हɇ। 

17. आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 165 ǒबना वारंट तलाशी के ͧलए आवæयक 
पǐरिèथǓतयɉ और शतɟ को Ǔनधा[ǐरत करती है। सामाÛय Ǔनयम यह है ͩक Ĥ×येक 
तलाशी से पहले वारंट होना चाǑहए और “ͪवæवास करने के कारण” दज[ ͩकए जाने 
चाǑहए। धारा 165 उन िèथǓतयɉ मɅ लागू होती है जहाँ आपात  पǐरिèथǓतयɉ के कारण 
वारंट ĤाÜत करना संभव नहȣं होता।ऐसी िèथǓत मɅ अͬधकारȣ, अपने कारण ͧलͨखत Ǿप 
मɅ दज[ करने के बाद तथा यथासंभव उस वèतु का उãलेख करते हुए िजसकȧ तलाशी 
कȧ जानी है, èवयं तलाशी कर सकता है या करवाने का Ǔनदȶश दे सकता है। धारा 
165(4) यह Ĥावधान करती है ͩक धारा 100 मɅ ǓनǑहत तलाशी से संबंͬ धत सामाÛय 
Ĥावधान, धारा 165 के अतंग[त कȧ गई तलाशी पर भी लाग ूहɉगे।इस Ĥकार यह èपçट 
है ͩक धारा 165 के अतंग[त भी आसÛन तलाशी कȧ आवæयकता के “ͪवæवास करने के 
कारण” यथासंभव ͪवèतार स ेदज[ ͩकए जाने चाǑहए और धारा 100(4) कȧ अǓनवाय[ता 
का पालन करना भी आवæयक है। 
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18. यह भी Úयान रखना आवæयक है ͩक  ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 
15(4) यह अपे¢ा करती है ͩक जब अͬधǓनयम के अतंग[त तलाशी या जÞती कȧ जाए, 
तो आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 के संबंͬ धत Ĥावधानɉ का पालन ͩकया जाए।साथ 
हȣ, 2009 अͬधǓनयम कȧ धारा 51 èपçट Ǿप से यह Ĥावधान करती है ͩक पुͧलस कȧ 
Ǔनवारक कार[वाई से संबंͬधत सीआरपीसी कȧ धारा 153 या उस समय लागू भारतीय 
दंड संǑहता के Ĥावधान, ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम के मामलɉ मɅ लागू नहȣं 
हɉगे।अतः धारा 15(4) मɅ सीआरपीसी के Ĥावधानɉ का उãलेख इस Ĥकार नहȣं समझा 
जा सकता ͩक धारा 165 सीआरपीसी केवल तभी लागू होगी जब कोई अपराध पहले से 
दज[ हो चकुा हो। धारा 165 èवयं अपनी उपधारा (4) मɅ अÛय Ĥावधानɉ को लागू करती 
है, िजससे ͩकसी Ĥकार कȧ अèपçटता नहȣं रहती। इसके अǓतǐरÈत, धारा 165 “जांच 
के दौरान” तलाशी से संबंͬधत है और यह तब लागू होती है जब जांच Ĥारंभ हो जाती 
है। 

18.1 इस संदभ[ मɅ मÚय Ĥदेश राÏय बनाम मुबारक अलȣ के Ǔनण[य का उãलेख करना 
उपयोगी होगा, िजसमɅ उÍच Ûयायालय ने यह पाया था ͩक Ǔनरȣ¢क ɮवारा अǓनवाय[ 
पूव[ अनुमǓत  ĤाÜत ͩकए ǒबना हȣ जांच Ĥारंभ कर दȣ गई थी, और यह अनुमǓत दस 
Ǒदन के ͪवलंब के बाद ĤाÜत कȧ गई।इस Ûयायालय ने उÍच Ûयायालय के Ǔनçकष[ को 
सहȣ ठहराते हुए èपçट Ǿप से कहा ͩक पूव[ अनुमǓत कȧ आवæयकता एक वैध जांच के 
ͧलए अǓनवाय[ पूव[ शत[  है, न ͩक केवल एक ĤͩĐया×मक औपचाǐरकता, िजस ेबाद मɅ 
पूरा करके ठȤक ͩकया जा सके। चूँͩक यह ğुǑट अͬधकार-¢ेğ  के मूल तक जाती थी, 
इसͧलए बाद मɅ ĤाÜत कȧ गई èवीकृǓत  जांच को वैध नहȣं बना सकती थी, और राÏय 
ɮवारा दायर अपील को खाǐरज कर Ǒदया गया।इसी संदभ[ मɅ, Ûयायालय ने “जांच ” 
शÞद के दायरे को Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ èपçट ͩकया: 

“12. इस ͸िçटकोण से कोई अÛय Ĥæन ͪवचारणीय नहȣं रहता। ͩकÛत ुचूँͩक 
राÏय कȧ ओर से उपिèथत अͬधवÈता ने यह तक[  Ǒदया ͩक उÍच Ûयायालय के 
माननीय Ûयायाधीश ɮवारा यह ͩकया गया अवलोकन ͩक मिजèĚेट कȧ अनुमǓत 
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जांच Ĥारंभ होने के दस Ǒदन बाद ĤाÜत कȧ गई, गलत है, अतः इस तक[  पर 
स¢ेंप मɅ ͪवचार करना उͬचत होगा।आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 
4(1) ‘जांच ’ को इस Ĥकार पǐरभाͪषत करती है ͩ क इसमɅ उस सǑंहता के अतंग[त 
साêय संकलन के ͧलए पुͧलस अͬधकारȣ या मिजèĚेट ɮवारा अͬधकृत अÛय 
åयिÈत ɮवारा कȧ जाने वालȣ सभी काय[वाǑहयाँ शाͧमल होती हɇ।संǑहता का 
अÚयाय XIV जांच कȧ ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत करता है। जांच तब Ĥारंभ होती है जब 
पुͧलस अͬधकारȣ को ͩकसी अपराध के संबंध मɅ सूचना ĤाÜत होती है। संǑहता 
के अनुसार ‘जांच’ सामाÛयतः Ǔनàनͧलͨखत चरणɉ मɅ होती है—(i) घटनाèथल 
पर पहँुचना;(ii) मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ का पता लगाना;(iii) सǑंदÊध 
अपराधी कȧ खोज और ͬगरÝतारȣ;(iv) अपराध से संबंͬधत साêय एकğ करना, 
िजसमɅ शाͧमल हो सकता है— (a) ͪवͧभÛन åयिÈतयɉ (िजसमɅ अͧभयुÈत भी 
शाͧमल है) का परȣ¢ण करना और यǑद अͬधकारȣ उͬचत समझ ेतो उनके बयान 
को ͧलͨखत Ǿप मɅ दज[ करना;(b) उन èथानɉ कȧ तलाशी लेना और वèतओुं को 
जÞत करना, िजÛहɅ जांच के ͧलए आवæयक समझा जाता है और िजÛहɅ ͪवचारण  
मɅ Ĥèतुत ͩकया जाना है;(v) एकǒğत सामĒी के आधार पर यह राय बनाना ͩक 
Èया अͧभयुÈत को ͪवचारण हेतु मिजèĚेट के सम¢ Ĥèतुत करने का मामला 
बनता है, और यǑद हा,ँ तो धारा 173 के अतंग[त आरोप-पğ ) दाͨखल करके 
आवæयक कदम उठाना।”— देͨखए: एच. एन. ऋषबुद बनाम Ǒदãलȣ राÏय 
SC/0049/1954 : 1955CriLJ526 …..” 

19. जसैा ͩक ऊपर देखा गया, ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 2009 कȧ धारा 15 तथा 
आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 93 “तलाशी ” और “Ǔनरȣ¢ण ” दोनɉ का 
उãलेख करती हɇ, और इÛहɅ अलग-अलग काय[वाǑहयाँ मानती हɇ।“Ǔनरȣ¢ण ” का अथ[ है 
ͩकसी åयिÈत के पǐरसर मɅ उसके अͧभलेखɉ, रिजèटरɉ या दèतावेजɉ का स×यापन , 
जो सामाÛयतः संबंͬ धत कानून के अतंग[त Ĥाͬधकरण, “ͪवæवास करने के कारण” दज[ 
करने तथा स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ अनुमǓत के बाद ͩकया जाता है। इसका उɮदेæय 
अͬधǓनयम के अनुपालन कȧ जाँच करना होता है।इसके ͪवपरȣत, “तलाशी ” का दायरा 



आईटȣसी ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय एवं अÛय 

Page 26 of 38 

अͬधक åयापक है। इसमɅ ͩकसी भी èथान पर जाकर उन वèतुओं, माल, पुèतकɉ या 
दèतावेजɉ कȧ खोज करने कȧ शिÈत शाͧमल है, िजÛहɅ Ǔछपाया गया हो और जो ͩकसी 
उãलंघन का साêय हो सकते हɇ तथा िजÛहɅ जÞत या अͬधĒǑहत ͩकया जा सकता 
है।इसके अǓतǐरÈत, तलाशी या Ǔनरȣ¢ण—दोनɉ के ͧलए सामाÛयतः वारंट आवæयक होता 
है और साथ हȣ यह भी आवæयक है ͩक ऐसे “ͪवæवास करने के कारण” हɉ ͩक ऐसी 
तलाशी आवæयक है। 

19.1 “जÜती ” का अथ[ है ͩकसी वèतु को जांच या पूछताछ के उɮदेæय से अपने 
कÞजे मɅ लेना। “Ǔनरोध ” का अथ[ ऐसी िèथǓत है िजसमɅ वèतु का माͧलक उसके 
कÞजे मɅ रहते हुए भी उसके उपयोग स ेवंͬचत कर Ǒदया जाता है।इसके अǓतǐरÈत, 
ͪवशषे अͬधǓनयम के अतंग[त तलाशी के बाद कȧ जाने वालȣ जÜती मɅ एक सêूम 
अतंर होता है, िजसमɅ अǓनवाय[ चरणɉ  का पालन करना होता है। ऐसी काय[वाहȣ 
केवल उãलंघन के ͧलए अͧभयोजन करने हेतु हȣ नहȣं, बिãक आगे होने वाले 
उãलंघनɉ को रोकने के ͧलए भी कȧ जाती है, जैसा ͩक वत[मान मामले मɅ है। 

19.2 ͩकसी ͪवशषे अͬधǓनयम के अतंग[त ǒबना वारंट के कȧ जाने वालȣ Ĥ×येक तलाशी 
मɅ “ͪवæवास करने के कारण” दज[ करना अǓनवाय[ है। तलाशी कȧ आवæयकता 
दशा[ने वाले कारण Ĥासंͬ गक होने चाǑहए और वे ͩकसी सूचना—चाहे वह ͩकसी 
तीसरे åयिÈत से ĤाÜत हुई हो या åयिÈतगत £ान से—पर आधाǐरत होने चाǑहए, 
तथा केवल अनुमान या अĤासंͬ गक ͪवचारɉ पर आधाǐरत नहȣं हो सकते।ऐसे 
कारण माğ संदेह या åयिÈतपरक सतंुिçट  पर आधाǐरत नहȣं हो सकत;े बिãक 
एक ͪववेकशील åयिÈत के ͧलए यह Ǔनçकष[ Ǔनकालने हेतु पया[Üत ठोस आधार 
होना चाǑहए ͩक तलाशी और/या जÜती आवæयक है। 

19.3 इसी Ĥकार, तलाशी के दौरान वèतुओं, सामͬĒयɉ या दèतावेजɉ कȧ जÜती स े
पहले भी उͬचत ͪवचार होना आवæयक है। जÞत कȧ गई वèतुओं और संबंͬ धत 
उãलंघन के बीच ताͩक[ क संबंध  होना चाǑहए।िजस Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जÜती कȧ 
जाती है, उसे उसके ͧलए कारण दज[ करने चाǑहए, और वे कारण यह दशा[ने 
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चाǑहए ͩक उपलÞध सामĒी पर समुͬ चत ͪवचार ͩकया गया है।(देखɅ: मÚय Ĥदेश 
राÏय बनाम मुबारक अलȣ और राͬधका अĒवाल बनाम भारत संघ) 

19.4 आगे, इस Ûयायालय ने नारायणÜपा बनाम आयकर आयÈुत, बɇगलोर मɅ “ͪवæवास 
करने के कारण”  अͧभåयिÈत पर ͪवचार करते हुए Ǔनàनͧलͨखत कहा— 

“4. यह ͪवæवास सɮभावना मɅ होना चाǑहए; यह माğ Ǒदखावा नहȣं हो सकता। 
दसूरे शÞदɉ मɅ, Ûयायालय यह जाँच कर सकता है ͩक ͪवæवास के ͧलए Ǒदए गए 
कारणɉ का उस ͪवæवास के Ǔनमा[ण से कोई ताͩक[ क संबंध या Ĥासंͬ गकता है या 
नहȣं, और वे उस धारा के उɮदेæय से असंबंͬ धत या अĤासंͬ गक तो नहȣं हɇ। इस 
सीͧमत सीमा तक, आयकर अͬधकारȣ ɮवारा अͬधǓनयम कȧ धारा 34 के अतंग[त 
काय[वाहȣ Ĥारंभ करने कȧ वैधता Ûयायालय मɅ चनुौती दȣ जा सकती है।” 

19.5 यह भी उãलेखनीय है ͩक अनेक ͪवशषे अͬधǓनयम, जैस—े ͪवͬधक माप ͪव£ान 
अͬधǓनयम, 2009, आयकर अͬधǓनयम, 1961, सीमा शãुक अͬधǓनयम, 1962, 
कɅ ġȣय उ×पाद शãुक अͬधǓनयम, 1944, ͪवƣ अͬधǓनयम, 1994, माल और सेवा 
कर अͬधǓनयम, 2017, तथा नारकोǑटक ĜÊस और साइकोĚोͪपक पदाथ[ 
अͬधǓनयम,1985, और ͪवͧभÛन राÏयɉ के कई Ǔनरèत  अĤ×य¢ कर कानून—
इन सभी मɅ तलाशी और जÜती से संबंͬधत Ĥावधान ǓनǑहत हɇ।यह सचूी केवल 
उदाहरणा×मक है, पूण[  नहȣं, Èयɉͩक ऐसे कई अÛय अͬधǓनयम भी हɇ िजनमɅ 
समान Ĥावधान हɇ। इन सभी अͬधǓनयमɉ मɅ तलाशी और जÜती का उɮदेæय 
Ĥायः ͩकसी चल रहȣ जांच मɅ साêय एकğ करना होता है, और कुछ मामलɉ मɅ 
उãलंघन को रोकना भी होता है।इसके अǓतǐरÈत, इन सभी अͬधǓनयमɉ मɅ, जहाँ 
तक तलाशी और जÜती का Ĥæन है, आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 के तहत 
Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन ͩकया जाना आवæयक है। यह भी èथाͪपत ͪवͬध है 
ͩक जब तक सीआरपीसी के Ĥावधानɉ को èपçट Ǿप से बाहर  नहȣं ͩकया जाता, 
वे ͪवशषे अͬधǓनयमɉ पर भी लागू होते हɇ।(देखɅ: अशोक मǓुनलाल जैन बनाम 
सहायक Ǔनदेशक, Ĥवत[न Ǔनदेशालय और राͬधका अĒवाल बनाम भारत 
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संघ)अतः, इस Ûयायालय ɮवारा ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ मɅ èथाͪपत ͧसɮधांतɉ कȧ 
अनदेखी उÍच Ûयायालय कȧ खडंपीठ ɮवारा नहȣं कȧ जानी चाǑहए थी। 

20. वत[मान मामले मɅ, ĤǓतवादȣ Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा Ǒदनांक 02.07.2020 को, काया[वͬध के 
दौरान, अपीलकता[ के èवाͧम×व वाले एक वाͨणिÏयक गोदाम मɅ तलाशी एवं Ǔनरȣ¢ण 
ͩकया गया तथा 2011 के Ǔनयमɉ के Ǔनयम 24(क) तथा 2009 के अͬधǓनयम कȧ 
धारा 36(1) के कͬथत उãलंघन के आधार पर 7,600 पूव[-पैक थोक पैकेज (अßयास 
पुिèतकाएँ) जÞत कȧ गɃ। उÈत तलाशी ǒबना वारंट के कȧ गई तथा तलाशी/Ǔनरȣ¢ण 
अथवा माल कȧ जÞती के ͧलए ͩकसी भी Ĥकार के कारण अͧभलेͨखत (ǐरकॉड[) नहȣं 
ͩकए गए। अतः उÈत तलाशी एवं जÞती èपçट Ǿप से ĤͩĐया संबंधी उãलंघनɉ से दूͪ षत  
है। 

20.1. ͪवͬध ɮवारा èथाͪपत ĤͩĐया  का पालन तथा ĤाकृǓतक Ûयाय के ͧसɮधांत एक-
दसूरे से अͧभÛन Ǿप से जुड़ े हुए हɇ और यह एक ͪवͬधक अǓनवाय[ता है ͩक 
Ĥाͬधकरणɉ कȧ काय[वाहȣ मनमानी, शिÈत के दǽुपयोग अथवा दǽुपयोग का Ǿप 
न ले। जब ͪवͬध ͩकसी काय[वाहȣ हेतु एक ͪवͧशçट ĤͩĐया का Ǔनधा[रण करती 
है, तो उसका कठोरतापवू[क पालन ͩकया जाना आवæयक है। इस संदभ[ मɅ 
संͪ वधान पीठ ने पंजाब राÏय बनाम बलदेव ͧसहं और अÛय मɅ èपçट Ǿप से 
यह ĤǓतपाǑदत ͩ कया ͩ क यǑद कोई अͬधकृत अͬधकारȣ एन.डी.पी.एस. अͬधǓनयम 
के अतंग[त ͩकसी åयिÈत कȧ तलाशी लेना चाहता है, तो उसे उस åयिÈत को 
यह सूͬचत करना अǓनवाय[ है ͩक वह चाहे तो उसकȧ तलाशी ͩकसी राजपǒğत 
अͬधकारȣ या मिजèĚेट के सम¢ कराई जा सकती है। इस सुर¢ा को अͧभयुÈत 
को Ĥदƣ एक मौͧलक अͬधकार के Ǿप मɅ माÛयता दȣ गई है, िजसका उɮदेæय 
Ǔनçप¢ता एवं पारदͧश[ता सुǓनिæचत करना है, अतः इसका अ¢रशः पालन 
आवæयक है। Ûयायालय ने आगे यह भी कहा ͩक अͧभयुÈत को उसके अͬधकार 
कȧ सूचना देना अǓनवाय[ है, भले हȣ वह ͧलͨखत Ǿप मɅ न हो; और इस दाǓय×व 
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का पालन न करने कȧ िèथǓत मɅ तलाशी अवैध मानी जाएगी। ĤͩĐया संबंधी 
उãलंघनɉ पर ͪवचार करते हुए पीठ ने Ǔनàनͧलͨखत चतेावनी दȣ— 

“57. उपयु[Èत तक[  एव ं ͪवचार-ͪवमश[ के आधार पर Ǔनàनͧलͨखत Ǔनçकष[ 
Ǔनकलते हɇ: 

… 

(4) यह Ǔनèसंदेह आवæयक है ͩक समाज को अपराͬधयɉ से सुरͯ¢त रखा जाए। 
यǑद अपराध करने वाले åयिÈतयɉ को इस आधार पर छोड़ Ǒदया जाए ͩक उनके 
ͪवǽɮध साêय को अिèत×वहȣन माना जाए, तो सामािजक सुर¢ा का उɮदेæय 
Ĥभाͪवत होगा। अतः इसका समाधान यह है ͩक अÛवेषण एजɅसी ͪवͬध ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का कठोरतापूव[क पालन करे, और ऐसा न करने पर उÍच 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा संबंͬ धत अͬधकारȣ के ͪ वǽɮध कठोर कार[वाई कȧ जाए, िजससे 
इस Ĥकार कȧ ͧशͬथलता पर अकुंश लगाया जा सके। Ĥ×येक मामले मɅ अǓंतम 
पǐरणाम मह×वपूण[ होता है, ͩकÛतु उसे ĤाÜत करने के साधन भी ͪवͬधसàमत 
एवं Ǔनçकलंक होने चाǑहए। उपचार, रोग से भी अͬधक घातक नहȣं होना चाǑहए। 
यǑद Ûयायालय अÛवेषण एजɅसी ɮवारा तलाशी के दौरान कȧ गई ͪवͬध-ͪवǽɮध 
काय[वाǑहयɉ को èवीकार करता है, तो ÛयाǓयक ĤͩĐया कȧ वैधता संदेह के घेरे 
मɅ आ सकती है तथा ͪवͬध के ĤǓत सàमान भी कम हो सकता है, िजससे Ûयाय 
Ĥशासन पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है। ऐसा èवीकाय[ नहȣं है। Ĥ×येक 
अͧभयुÈत को Ǔनçप¢ ͪवचारण का अͬधकार है। अÛयायपूण[ ͪवचारण के आधार 
पर Ǒदया गया दोषͧसɮͬध आदेश, Ûयाय कȧ हमारȣ अवधारणा के ĤǓतकूल है। 
धारा 50 ɮवारा Ĥदƣ सुर¢ा उपायɉ के उãलंघन मɅ एकǒğत साêय का उपयोग 
ͪवचारण मɅ करना, ͪवचारण को अÛयायपूण[ बना देगा…।” 

20.2. राजèथान राÏय बनाम रहमान मɅ यह Ĥæन ͪवचाराधीन था ͩक Èया कɅ ġȣय 
उ×पाद शãुक एवं नमक अͬधǓनयम, 1944 के अतंग[त एक उ×पाद शãुक 
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अͬधकारȣ ɮवारा कȧ गई तलाशी पर आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 165 
के Ĥावधान लागू होते हɇ। उस मामले मɅ तलाशी, धारा 165 के अधीन आवæयक 
कारणɉ को अͧभलेͨखत ͩकए ǒबना कȧ गई थी। Ûयायालय ने यह अवलोकन 
ͩकया ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 18 èपçट Ǿप से यह Ĥावधान करती है ͩक 
अͬधǓनयम के अतंग[त कȧ जाने वालȣ तलाशी, आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता के 
Ĥावधानɉ के अनुसार कȧ जाएगी। पǐरणामèवǾप यह ठहराया गया ͩक धारा 
165 पूण[तः लागू होती है, और चूँͩक तलाशी उÈत Ĥावधानɉ का उãलंघन करते 
हुए कȧ गई थी, अतः वह अवैध है। Ĥासंͬ गक अशं इस Ĥकार हɇ— 

“7.  अब हम आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता के Ĥावधानɉ का अवलोकन करɅगे ताͩक 
यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सके ͩक तलाशी कȧ ͪवͬध को Ǔनयंǒğत करने वाले उसके 
कौन-से Ĥावधान Ǔनयम 201 के अतंग[त उप-अधी¢क को Ĥदƣ शिÈतयɉ पर 
उपयÈुत Ǿप से लागू होते हɇ। आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता मɅ तलाशी को 
ͪवǓनयͧमत करने वाले Ĥावधानɉ को चार समूहɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया है। 
धारा 47, 48, 51 और 52 संǑहता के अÚयाय V मɅ ǓनǑहत हɇ, जो åयिÈतयɉ 
कȧ ͬगरÝतारȣ, पलायन तथा पुनः ͬगरÝतारȣ से संबंͬ धत है। धारा 47 उस èथान 
कȧ तलाशी का Ĥावधान करती है जहाँ वह åयिÈत गया हो िजसकȧ ͬगरÝतारȣ 
कȧ जानी है; धारा 48 उस िèथǓत मɅ ĤͩĐया बताती है जब Ĥवेश संभव न हो; 
तथा धारा 51 और 52 ͬगरÝतार åयिÈतयɉ कȧ तलाशी से संबंͬधत हɇ।दसूरा 
समूह अÚयाय VII कȧ धारा 100, 101, 102 और 103 से ͧमलकर बना है। 
धारा 100 ऐसे åयिÈतयɉ कȧ तलाशी से संबंͬधत है िजÛहɅ अवैध Ǿप से Ǔनǽɮध 
ͩकया गया हो, और अÛय धाराएँ तलाशी वारंट, बंद èथानɉ के Ĥभारȣ åयिÈतयɉ 
के कत[åयɉ तथा तलाशी के सा¢ी के Ǿप मɅ åयिÈतयɉ को बुलाने से संबंͬ धत 
सामाÛय Ĥावधान हɇ। 

तीसरा समूह धारा 153 है, जो अÚयाय XIII के अतंग[त आता है और पुͧलस 
कȧ Ǔनवारक काय[वाहȣ से संबंͬ धत है। धारा 153 के अनुसार, यǑद ͩकसी पुͧलस 
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अͬधकारȣ को यह ͪवæवास करने का कारण हो ͩक उसके ¢ेğाͬधकार मɅ ĤयुÈत 
या रखे गए बाट, माप या तौल के उपकरण अस×य हɇ, तो वह ǒबना वारंट 
तलाशी कर सकता है।चौथा समूह अÚयाय XIV मɅ ǓनǑहत है, जो स£ेंय अपराध 
कȧ जांच के दौरान पुͧलस अͬधकारȣ ɮवारा कȧ जाने वालȣ तलाशी से सबंंͬ धत 
है। इस अÚयाय के अतंग[त तलाशी कȧ शिÈत उस अÛवेषण का अगं  है िजसे 
पुͧलस अͬधकारȣ ͪवͬध ɮवारा करने के ͧलए अͬधकृत है। धारा 165 के अतंग[त 
चार शतɏ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई हɇ—(i) पुͧलस अͬधकारȣ के पास यह ͪवæवास करने 
के ͧलए युिÈतयुÈत आधार होना चाǑहए ͩक अपराध कȧ जांच के Ĥयोजन हेतु 
आवæयक कोई वèतु, उसके मत मɅ, ǒबना अनावæयक ͪवलंब के तलाशी के 
अǓतǐरÈत अÛयथा ĤाÜत नहȣं कȧ जा सकती;(ii) वह अपने ͪवæवास के आधारɉ 
को ͧलͨखत Ǿप मɅ अͧभͧलͨखत करेगा तथा जहाँ तक संभव हो, िजन वèतुओं 
कȧ तलाशी लȣ जानी है उनका उãलेख करेगा; (iii) जहाँ तक सभंव हो, वह èवय ं
तलाशी करेगा; तथा (iv) यǑद èवयं तलाशी करना संभव न हो, तो वह ऐसा न 
कर पाने के कारणɉ को ͧलͨखत Ǿप मɅ दज[ करेगा और अधीनèथ अͬधकारȣ को 
ͧलͨखत Ĥाͬधकरण देकर तलाशी करने हेतु अͬधकृत करेगा, साथ हȣ यथासभंव 
तलाशी के èथान और िजन वèतुओं कȧ तलाशी लȣ जानी है उनका उãलेख 
करेगा।चूँͩक तलाशी कȧ ĤͩĐया èवभावतः अ×यंत मनमानी हो सकती है, इसͧलए 
ͪवͬध ɮवारा इस शिÈत के Ĥयोग पर कठोर वैधाǓनक शतɏ अͬधरोͪपत कȧ गई 
हɇ। उपयु[Èत Ĥावधानɉ कȧ Ǔनयम 201 के Ĥावधानɉ के साथ तुलना×मक अÚययन 
से यह èपçट होता है ͩक स£ेंय अपराध कȧ जांच के दौरान पुͧलस अͬधकारȣ 
ɮवारा कȧ जाने वालȣ तलाशी कȧ तुलना Ǔनयम 201 के अतंग[त अͬधकृत 
अͬधकारȣ ɮवारा कȧ जाने वालȣ तलाशी से कȧ जा सकती है; Èयɉͩक Ĥथम 
िèथǓत मɅ पुͧलस अͬधकारȣ अपराध कȧ जांच के दौरान तलाशी करता है, जबͩक 
ɮͪवतीय िèथǓत मɅ अͬधकृत अͬधकारȣ यह पता लगाने के ͧलए तलाशी करता 
है ͩक Èया ͩकसी åयिÈत ने अͬधǓनयम या Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ का उãलंघन 
ͩकया है, जो ͩक एक अपराध है।ऐसा कोई कारण नहȣं है ͩक धारा 165 के 
अतंग[त पुͧलस अͬधकारȣ ɮवारा कȧ जाने वालȣ तलाशी पर तो शतɏ लागू हɉ, 
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परÛतु Ǔनयमɉ के अतंग[त उ×पाद शãुक अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कȧ जाने वालȣ तलाशी 
पर ऐसे कोई सुर¢ा उपाय लागू न हɉ। हमारा मत है ͩ क ͪ वधाǓयका ने अͬधǓनयम 
कȧ धारा 18 मɅ यह èपçट Ǿप से Ĥावधान करके ͩक अͬधǓनयम एवं Ǔनयमɉ 
के अतंग[त तलाशी, सǑंहता के तलाशी संबंधी Ĥावधानɉ के अनुसार कȧ जाएगी, 
यह संकेत Ǒदया है ͩक उपयुÈत Ĥावधान संǑहता के हȣ लाग ूहɉगे। अतः हम यह 
घोͪषत करते हɇ ͩक Ǔनयम 201 के अतंग[त तलाशी करते समय संǑहता कȧ धारा 
165 के Ĥावधानɉ का पालन ͩकया जाना अǓनवाय[ है।” 

8. … ɮͪवतीय ĤǓतवाद मɅ भी कोई सार नहȣं है। कारणɉ का अͧभलेखन (ǐरकॉͫडɍग) 
ͩकसी अͬधकारȣ को तलाशी करने का अͬधकार-¢ेğ Ĥदान नहȣं करता, यɮयͪप 
यह तलाशी करने कȧ एक अǓनवाय[ शत[ अवæय है। तलाशी करने का अͬधकार 
या शिÈत ͪवͬध ɮवारा Ĥदान कȧ जाती है, न ͩक कारणɉ के अͧभलेखन से 
उ×पÛन होती है।इसके अǓतǐरÈत, अͬधǓनयम कȧ धारा 18 èपçट शÞदɉ मɅ यह 
उपबंध करती है ͩक तलाशी आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता के Ĥावधानɉ के अनुसार 
हȣ कȧ जाएगी। संǑहता कȧ धारा 165 तलाशी करते समय अनुसरण ͩकए जाने 
वाले ͪवͧभÛन चरणɉ का Ǔनधा[रण करती है। कारणɉ का अͧभलेखन तलाशी कȧ 
ĤͩĐया मɅ एक अ×यंत मह×वपूण[ (महǂवपूण[) चरण है, और इसकȧ अवहेलना 
करना तलाशी से संबंͬधत ͪवͬधक Ĥावधानɉ के एक आवæयक भाग कȧ उप¢ेा 
करना है।यǑद इस अǓनवाय[ ĤͩĐया कȧ अवहेलना कȧ जाती है, तो यह नहȣं कहा 
जा सकता ͩक तलाशी आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता के Ĥावधानɉ के अनǾुप कȧ 
गई है; बिãक ऐसी तलाशी संǑहता के Ĥावधानɉ के ĤǓतकूल  मɅ) कȧ गई मानी 
जाएगी। 

9. “उपयु[Èत कारणɉ के आधार पर, हम यह घोͪषत करते हɇ ͩक वत[मान मामले 
मɅ उप-अधी¢क ɮवारा आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 165 के Ĥावधानɉ के 
उãलंघन मɅ कȧ गई तलाशी अवैध  थी।” 
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20.3. इस Ûयायालय न ेरͪवदंर कुमार बनाम हǐरयाणा राÏय मɅ यह ĤǓतपाǑदत ͩकया ͩक 
तलाशी कȧ संपूण[ काय[वाहȣ हȣ दूͪ षत हो गई थी और पǐरणामèवǾप अपीलकता[ ɮवारा दायर 
अपील èवीकार करते हुए उसके ͪवǽɮध दज[ ͧशकायत एवं एफआईआर को Ǔनरèत कर Ǒदया 
गया। उस मामले मɅ तलाशी, गभा[धान-पूव[ और Ĥसव-पूव[ Ǔनदान तकनीक (ͧलगं चयन ĤǓतषेध) 
अͬधǓनयम , 1994 कȧ धारा 30(1) के अतंग[त Ǔनधा[ǐरत अǓनवाय[ सुर¢ा उपायɉ का उãलंघन 
करते हुए कȧ गई थी। यह अवलोकन ͩकया गया ͩक अवैध तलाशी के दौरान ĤाÜत सामĒी 
तथा उसके पǐरणामèवǾप जÞत दèतावेजɉ के अǓतǐरÈत ऐसा कोई भी साêय उपलÞध नहȣं था 
जो अͧभयुÈत को 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 23 के अतंग[त दंडनीय अपराध से जोड़ता हो। 
चूँͩक तलाशी èवयं पूण[तः अवैध थी, अतः केवल ऐसी अवैध तलाशी पर आधाǐरत अͧभयोजन 
कȧ Ǔनरंतरता को ͪवͬध कȧ ĤͩĐया का दǽुपयोग माना गया। Ĥासंͬ गक अनुÍछेद इस Ĥकार हɇ— 

 “12. Ĥæन यह है ͩक ‘ͪवæवास करने का कारण है  अͧभåयिÈत को Èया अथ[ 
Ǒदया जा सकता है। भारतीय दंड सǑंहता, 1860 कȧ धारा 26 मɅ ‘ͪवæवास करने का 
कारण’’ कȧ पǐरभाषा इस Ĥकार दȣ गई है— 

  ‘26. ‘ͪवæवास करने का कारण’’.— ͩकसी åयिÈत को ͩकसी तØय 
के संबंध मɅ “ͪवæवास करने का कारण” तब कहा जाएगा जब उसके पास उस 
तØय पर ͪवæवास करने हेतु पया[Üत आधार हो, अÛयथा नहȣं।’  

असलम मोहàमद मचɏट बनाम स¢म Ĥाͬधकारȣ के मामले मɅ इस Ûयायालय 
को उÈत अͧभåयिÈत कȧ åयाÉया करने का अवसर ĤाÜत हुआ। अनुÍछेद 41 
मɅ यह कहा गया— 

‘41. अब यह èथाͪपत ͪवͬध है ͩक जब भी ͩकसी अͬधǓनयम मɅ ͪवæवास 
करने का कारण’’ का Ĥावधान ͩकया जाता है, तो या तो उसके कारण 
नोǑटस के अͧभलेख पर पǐरलͯ¢त होने चाǑहए अथवा वे उन सामͬĒयɉ 
मɅ उपलÞध होने चाǑहए जो अͬधकारȣ के सम¢ Ĥèतुत कȧ गई हɉ।’ 
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हालाँͩक, इस अͧभåयिÈत कȧ åयाÉया उस संदभ[ पर Ǔनभ[र करेगी िजसमɅ इस े
ͩकसी ͪवशषे अͬधǓनयम मɅ ĤयुÈत ͩकया गया है। कुछ अͬधǓनयमɉ, जैसे ͩक 
वत[मान अͬधǓनयम मɅ, यǑद Ĥाͬधकारȣ को यह ͪवæवास करने का कारण हो ͩक 
कुछ तØय ͪवɮयमान हɇ, तो वह काय[वाहȣ आरंभ कर सकता है। परȣ¢ण यह है 
ͩक Èया एक ͪववेकशील åयिÈत, उसके सम¢ रखी गई पǐरिèथǓतयɉ मɅ, 
अͬधǓनयम के अतंग[त काय[वाहȣ करने के ͧलए Ĥेǐरत होगा।1994 के अͬधǓनयम 
के उɮदेæय को Úयान मɅ रखते हुए, ͪवæवास करन ेका कारण’’ कȧ åयाÉया इस 
Ĥकार नहȣं कȧ जा सकती ͩक वह ĤͩĐया संबंधी बाधा उ×पÛन करे। इसका 
कारण यह है ͩक यǑद उपयुÈत Ĥाͬधकारȣ के सम¢ कोई सामĒी Ĥèतुत होती 
है िजसके आधार पर तलाशी कȧ काय[वाहȣ अपेͯ ¢त है, और यǑद उसमɅ ͪवलंब 
ͩकया जाता है, तो तलाशी के आदेश पाǐरत करने का उɮदेæय हȣ ͪवफल हो 
जाएगा। अतः आवæयक यह है ͩक ͧशकायत या अÛय ĤाÜत सामĒी को त×काल 
उसके सभी सदèयɉ के सम¢ रखा जाए।उÈत सामĒी का परȣ¢ण करने के 
पæचात उपयुÈत Ĥाͬधकारȣ को शीēतापूव[क यह Ǔनण[य लेना चाǑहए ͩक Èया 
1994 के अͬधǓनयम के अतंग[त कोई अपराध ͩकया गया है या ͩकया जा रहा 
है, इस संबंध मɅ ‘ͪवæवास करने का कारण’ ͪवɮयमान है। उपयुÈत Ĥाͬधकारȣ 
को यह Ǔनçकष[ Ǔनकालने के ͧलए कारणɉ को अͧभलेͨखत करना आवæयक नहȣं 
है ͩक उसे ‘ͪवæवास करने का कारण’ है; ͩकÛतु उस ͪवæवास के गठन हेतु एक 
तक[ संगत आधार अवæय होना चाǑहए।हालाँͩक, धारा 30(1) के अतंग[त काय[वाहȣ 
करने का Ǔनण[य उपयुÈत Ĥाͬधकारȣ का होना चाǑहए, न ͩक उसके åयिÈतगत 
सदèयɉ का।” 

14.  इसͧलए, इस मामले के तØयɉ के आधार पर, उͬचत Ĥाͬधकारȣ ɮवारा धारा 
30 कȧ उप-धारा (1) के तहत अपीलकता[ के िÈलǓनक कȧ तलाशी लेने के संबंध 
मɅ कोई कानूनी Ǔनण[य नहȣं ͧलया गया था। जैसा ͩक पहले बताया गया है, धारा 
30 कȧ उप-धारा (1) एक सुर¢ा कवच Ĥदान करती है, िजसमɅ यह शत[ रखी 
गई है ͩ क तलाशी कȧ अनुमǓत केवल तभी दȣ जा सकती है, जब उͬचत Ĥाͬधकारȣ 
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के पास यह मानने का कारण हो ͩक 1994 के अͬधǓनयम के तहत कोई अपराध 
ͩकया गया है या ͩकया जा रहा है। इस मामले मɅ, उͬचत Ĥाͬधकारȣ का कोई 
Ǔनण[य मौजूद नहȣं है; बिãक तलाशी लेने का Ǔनण[य ͧसͪवल सज[न का एक 
åयिÈतगत Ǔनण[य था, जो संबंͬ धत उͬचत Ĥाͬधकारȣ के अÚय¢ थे। इसͧलए, 
तलाशी कȧ यह कार[वाई अपने आप मɅ हȣ दोषपूण[ है। 

16. ͪववाǑदत FIR और ͪववाǑदत ͧशकायत का अवलोकन करने पर यह èपçट 
होता है ͩक इनका आधार वह सामĒी है, िजस े27 अĤैल 2017 को कȧ गई 
छापेमारȣ (रेड) के दौरान ज़Þत ͩकया गया था। तलाशी के दौरान ͧमलȣ सामĒी 
और ज़Þत ͩकए गए दèतावेज़ɉ के अलावा, ऐसा कुछ भी नहȣं है जो अͧभयुÈत 
को 1994 के अͬधǓनयम कȧ धारा 23 के तहत दंडनीय अपराध से जोड़ता हो। 
चूंͩ क यह तलाशी अपने आप मɅ हȣ पूरȣ तरह से अवैध है, इसͧलए ऐसी अवैध 
तलाशी के आधार पर मुकदम को जारȣ रखना कानून कȧ ĤͩĐया का दǽुपयोग 
माना जाएगा। उÍच Ûयायालय को उस अवैधता पर अवæय हȣ Úयान देना चाǑहए 
था, िजस ेहमने इंͬगत ͩकया है। 

21. हम पहले हȣ यह Ǔनण[य दे चकेु हɇ ͩक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता, 1973 कȧ धारा 
100(4) एव ं100(5) वत[मान मामले पर लाग ूहोती हɇ। तदनुसार, èथानीय ¢ेğ से दो 
सàमाǓनत एवं èवतंğ åयिÈतयɉ कȧ उपिèथǓत अǓनवाय[ थी। यह Úयान देने योÊय है 
ͩक ऐसे गवाह ͩकसी अÛय ¢ेğ से भी ͧलए जा सकते हɇ, बशतȶ वे èवतंğता और 
सàमाननीयता कȧ आवæयकताओं को पूरा करते हɉ।ͩकÛतु, वत[मान मामले मɅ सहायक 
Ǔनयंğक के चालक—जो èवयं Ǔनरȣ¢ण दल का Ǒहèसा था—को गवाह के Ǿप मɅ Ĥèतुत 
ͩकया गया, जो ͪवͬध का उãलंघन है। यɮयͪप ĤǓतवाǑदयɉ ने यह दावा ͩकया ͩक 
èथानीय ¢ेğ से कोई åयिÈत उपलÞध नहȣं हुआ, तथाͪप अͧभलेखɉ मɅ ऐसा कोई उãलेख 
नहȣं है ͩक ͩकन åयिÈतयɉ से संपक[  ͩकया गया, कब ऐसा अनुरोध ͩकया गया, Èया 
कोई ͧलͨखत अनुरोध Ǒदया गया, तथा इसके पæचात Èया काय[वाहȣ कȧ गई।जÞती 
पंचनामा भी ĤǓतवाǑदयɉ के प¢ का समथ[न नहȣं करता, Èयɉͩक उसमɅ ऐस ेͩकसी दावे 



आईटȣसी ͧलͧमटेड बनाम कना[टक राÏय एवं अÛय 

Page 36 of 38 

का उãलेख नहȣं है, िजन पर अब उनके बचाव मɅ Ǔनभ[र ͩकया जा रहा है।यह ͪवͬध का 
èथाͪपत ͧसɮधांत है ͩक जहाँ Ĥारंͧभक काय[वाहȣ हȣ दूͪ षत हो, वहाँ उसके पæचात कȧ 
समèत काय[वाǑहयाँ अवैध एवं अिèथर  हो जाती हɇ। ͪवͬध के उãलंघन मɅ ͩकया गया 
कोई भी काय[ केवल इस आधार पर अनदेखा नहȣं ͩकया जा सकता ͩक उससे कोई 
पूवा[Ēह  उ×पÛन नहȣं हुआ; Ĥ×येक ͪवͬध उãलंघन को कुछ न कुछ पूवा[Ēह उ×पÛन 
करने वाला माना जाता है। 

22. आगे, अͧभलेख मɅ ऐसा कुछ भी नहȣं है िजससे यह संकेत ͧमले ͩक कंटेनर मɅ रखे गए 
माल का èवǾप, गुणवƣा या वजन, लेबल पर अंͩ कत ͪववरण से ͧभÛन था। जÞती 
पंचनामा मɅ केवल यह उãलेख ͩकया गया है ͩक पैकेजɉ पर Ǔनयम 24(क) के अनुसार 
आवæयक èपçट एवं Ĥमुख घोषणाएँ अंͩ कत नहȣं थी,ं जो यह अप¢ेा करता है ͩक थोक 
पैकेजɉ पर ͪववरण मुǑġत हɉ, न ͩक केवल लेबल के Ǿप मɅ ͬचपकाए जाएँ। यह ͪववाǑदत 
नहȣं है ͩक ͪववरण Ǒदए गए थ;े ĤǓतवाǑदयɉ का केवल यह तक[  है ͩक वे मǑुġत होने 
के èथान पर लेबल के Ǿप मɅ लगाए गए थे। अपीलकता[ का कहना है ͩक माल को 
पǐरवहन हेतु CFCs मɅ सĒंहȣत ͩकया गया था तथा ͪवͬध के अनुसार आवæयक ͪववरण 
वाला लेबल ͪ वͬधवत ͬ चपकाया गया था। अतः कͬथत उãलंघन अͬधकतम एक तकनीकȧ  
उãलंघन माğ था। इस तक[  को इस Ûयायालय के Ǔनण[य महाराçĚ राÏय बनाम राज 
माकȶ Ǒटगं तथा उससे संबंͬ धत èपçटȣकरण अͬधसूचना से बल ͧमलता है, िजसमɅ èपçट 
Ǿप से कहा गया है ͩक थोक पैकेजɉ पर लेबल लगाने पर कोई ĤǓतबंध नहȣं है। FAQ 
17 एवं 19 भी यह èपçट करते हɇ ͩक पǐरवहन हेतु कंटेनरɉ मɅ भंडारण को थोक 
पैकेिजगं नहȣं माना जाएगा। 

23. उपयु[Èत ͪववेचना के आलोक मɅ, तलाशी से लेकर जÞती तक कȧ संपूण[ काय[वाहȣ अवैध 
एवं अिèथर है, Èयɉͩक न तो कोई वारंट ĤाÜत ͩकया गया और न हȣ तलाशी, Ǔनरȣ¢ण 
अथवा जÞती हेतु कोई कारण अͧभलेͨखत ͩकए गए।  ͪवͬधक माप-ͪव£ान अͬधǓनयम, 
2009 कȧ धारा 15 तथा आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 165, 100(4) और 
100(5) के अतंग[त Ǔनधा[ǐरत अǓनवाय[ सुर¢ा उपायɉ कȧ अवहेलना कȧ गई। èवयं 2009 
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का अͬधǓनयम अपनी धाराओं 42 एव ं 43 के अतंग[त ऐसे अͬधकाǐरयɉ के ͪवǽɮध 
काय[वाहȣ का Ĥावधान करता है जो इसके Ĥावधानɉ का उãलंघन करते हɇ। ͪवͬध ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया का पालन करना, िजसमɅ तलाशी या जÞती से पूव[ “ͪवæवास करने के 
कारण”  का अͧभलेखन भी शाͧमल है, अͬधकाǐरयɉ के ͧलए अǓनवाय[ है; इसका पालन 
न करने से काय[वाहȣ Ǔनçफल हो जाती है और अͬधकारɉ का मनमाना Ĥयोग होता 
है।वत[मान मामले मɅ, ĤǓतवाǑदयɉ ने न केवल 2009 के अͬधǓनयम कȧ धारा 15 का 
उãलंघन ͩकया, बिãक आपराͬधक ĤͩĐया संǑहता कȧ धारा 100(4) एवं 165 का भी 
अनुपालन नहȣं ͩकया। साथ हȣ, अͧभलेख मɅ ऐसा कोई संकेत नहȣं है ͩक तलाशी इतनी 
अ×यावæयक  थी ͩक वारंट ĤाÜत करने कȧ आवæयकता को दरͩकनार ͩकया जा सके। 
Ǔनरȣ¢ण, तलाशी और जÞती के उसी Ǒदन 2009 के अͬधǓनयम कȧ धारा 48 के अतंग[त 
एक नोǑटस जारȣ ͩकया गया, िजसमɅ अͬधǓनयम कȧ धाराओं 29, 36(1), 36(2) तथा 
2011 के Ǔनयमɉ के Ǔनयम 18(2) एवं 27 के उãलंघन हेतु समापन शुãक  ǓनǑद[çट 
ͩकया गया तथा अपीलकता[ को 15 Ǒदनɉ के भीतर उƣर देने का Ǔनदȶश Ǒदया गया, 
अÛयथा आगे ͪ वͬधक काय[वाहȣ कȧ चतेावनी दȣ गई।उÍच Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश 
ɮवारा इन नोǑटसɉ को ͪवͬधसàमत Ǿप से Ǔनरèत कर Ǒदया गया था, ͩकंतु खडंपीठ ने 
ğǑुटपूण[ Ǿप से उस आदेश को पलट Ǒदया। अतः, ĤǓतवाǑदयɉ ɮवारा जारȣ ͩकए गए 
नोǑटस/आदेश तथा उÍच Ûयायालय कȧ खडंपीठ के Ǔनण[य एवं आदेश Ǔनरèत ͩकए जाने 
योÊय हɇ और इÛहɅ Ǔनरèत ͩकया जाता है। पǐरणामèवǾप, एकल Ûयायाधीश का आदेश 
पुनः Ĥभावी  ͩकया जाता है। 

24. तदनुसार, डÞãयू.ए. सं. 572/2020 के Ǔनण[य से उ×पÛन अपील èवीकार कȧ जाती है। 
चूँͩक ǐरट अपील का Ǔनण[य Ǔनरèत  कर Ǒदया गया है, इसͧलए पनुͪव[चार याͬचका  
कȧ अèवीकृǓत के ͪवǽɮध दायर अपील मɅ कोई अǓतǐरÈत आदेश पाǐरत करना आवæयक 
नहȣं है, और वह अपील भी इसी के साथ Ǔनèताǐरत कȧ जाती है। åयय  के संबंध मɅ 
कोई आदेश नहȣं होगा। 

25. संबंͬ धत ͪवͪवध आवेदन , यǑद कोई हɉ, भी Ǔनèताǐरत माने जाएंगे। 
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मामले का पǐरणाम: अपीलɅ Ǔनèताǐरत कȧ गɃ। 

 

 

शीष[ ǑटÜपͨणयाँ Ǒदåया पांड ेɮवारा तैयार ͩकया गया है। 

यह अनुवाद पैनल अनुवादक 

मध ुकुमारȣ के ɮवारा ͩकया गया है। 


